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ngay dém tran trg, wu tw Voi van ménh nuoc nha.

L& Anh Hung
E,&:
ﬂ

T&c gid xin chdn thanh cam on TSKH Nguyén Quang A, nguyén Vién
trwong Vién Nghién cizu Phat trién (IDS), da ra sodt va déng gdp nhiéu
y kién rat sau sdc va xdc ddng cho cuon séch. TAc gid ciing xin bay té su
tri én @i véi TS Pinh Hoang Thang, nguyén Pai sit Viét Nam tgi Ha
Lan, vi si hé tro thiét thuc cia dng cho sie ra doi cua tac pham.
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Lot gioi thiéu

Cudn sach Quyén luc va van dé kiém soat Quyén luc trong X héi ciia L& Anh Hung 1a mot
cbng trinh tong quan hoc thuat rat cong phu, dang quy va dang doc.

Van d& quyén luc 1a van dé mau chét caa chinh tri. VA chinh tri lién quan dén bat ky ai, ké
ca nhitng nguoi khiang khiang rang ho khong dinh liu gi dén chinh tri ca. Nhu ban than
chinh tri, quyén lyc 1a mot van dé phic tap, da chiéu, kho hicu va trong cudn sach nay tac
gla giup ching ta hiéu de hon, t6t hon vé quyén luc, vé tim quan trong cua quyen luc va
Vi sa0 can kiém soat quyén luc trong xa hoi ciing nhu nhiéu cach dé kiém soat quyén luc.

Trong cong cudc “ddt 10” chéng tham nhiing, nguoi dung dau cua Pang Cong san Viét
Nam |a Tong Bi thu Nguyén Pha Trong tuyén b “phai nhot quyén luc trong ‘long’ co ché,
luat phap...”. Cum tir ndy dugc bao chi Viét Nam nhic dén vao trung tuan thang 4 ndm
2016. Noi cach khéc, Tong bi thu Pang Cong san Viét Nam da dé cap den van dé kiém
soat quyen lyc it nhat tir thang 4 nam 2016. Ké tir do, nhat la vai nam gin day, bao chi
chinh thong cling nhu cdc nha 1y ludn cua DPCSVN da Vlet rat nhiéu vé viéc “nhét quyen
lyc trong Iong co che” N6i thé dé thiy nhimg nguoi cam quyeén cua Viét Nam ciing thay
van dé kiém soat quyén lyc la quan trong nhu nhiéu ngudi khac da thdy va dugc L& Anh
Hung trinh bay trong cudn sach nay.

Tuy nhién, cac dit liéu do béo chi chinh théng cung cap, nhat 1a vé cac vu ky luat (véi 7
trong s 18 wy vién Bo Chinh tri cia PCSVN, tirc 12 gan 40% ban lanh dao chop bu khoa
X111 caa DPCSVN, cuing nhiéu ty vién trung wong, tuéng linh, can bd cao cip & trung wong
va cac dia phuong, da bi ky luat, tham chi bi mat chtc hay bi vao t), cho thdy dudng nhu
viéc “nhdt” quyén luc nay chua c6 hiéu qua.

Vi sao?

Vian dé la hiéu quyén lyc nhu thé nao, “nhdt” quyén luc vao nhimg co ché nao va “nhét”
ra sao? Vé cac van dé quan trong nay cac nha ly luan cua DPCSVN ¢6 thé tham khao cuén
sach nay cua Lé Anh Hung dé hiéu ky hon va €0 thé tu van céc chinh sach hitu hiéu hon
cho cac nha lanh dao PCSVN dé “nhdt” quyén luc vao long co ché, luat phap va quan
trong hon la dé cho nguoi dan hiéu va tim ra nhitng cu tra 1di cho cau héi vi sao do.

T6i s& khong gisi thiéu noi dung cua cudn sach vi ban doc khdng qua tén thoi gian dé doc
cuon sach tuong doi ngan nay (nhung sé ton thoi gian dé suy ngam va tim hiéu ky ndi
dung).

Trong phan con lai t6i mudn gisi thiéu thém mot chit vé tac gia vi & cudi cudn sach tac gia
gidi thiéu minh chi thuan tiy nhu mot nha nghién ctu.
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Trudc khi bi bat ngay 5 thang 7 nam 2018, L& Anh Hing bi nguoi ta cho 14 ngudi “mac
bénh tam than hoang tuéng” do anh da cong b rong rai 10i to co (v4i nhiéu phién ban
khac nhau c6 phién ban dai gan 100 trang) mot s6 lanh dao cap cao cia PCSVN vé nhiing
t6i dong troi. Anh di bi tam gitr nhiéu 1an trudc nim 2018 va dén ngay 5 thang 7 nam 2018
L& Anh Hung bi bét theo Diéu 331 cua Bo luat Hinh sy vi “loi dung cac quyén tu do ngon
luan, tu do béo chi, ty do tin ngudng, tén gido, tu do hoi hop, 1ap hoi va cac quyén tu do
dan chu khac xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chuc, ca
nhan”. Chua noi dén tinh vi hién cua Diéu 331 (cling nhu vai diéu khac) trong Bo luat Hinh
su, nguoi “lgi dung” trong truong hop nay la L Anh Hung, con nhirng ngudi bi xam pham
c6 thé 1a Nha nudc, cac to chirc hay ca nhan khac. Trong qua trinh diéu tra va té tung khong
thiy bén “bi hai” nao dua ra nhirng 16i Xac nhan ho 1a cac “bi hai” hay bat ké bang ching
nao rang ho bi L& Anh Hing xam pham nhiing loi ich nao cua ho.

Ngay 6 thang 5 nam 2019, Lé Anh Hung bi dua vao Vién Phap y Tam than Trung uong
trong thoi gian hon ba nam va tré lai noi tam giam vao ngay 10 thang 5 nam 2022.

Sau hon 4 nim giam giit, ngay 30 thang 8 nim 2022 Lé Anh Hung bi két 4n 5 nim tu, va
man han tu ngay 5 thang 7 nam 2023.

Trong phan Dan nhap, tac gia ghi ngay 5 thang 7 nim 2024, khong chi cho thdy ngay 5
thang 7 c6 tinh chat dac biét dbi voi tac gia dén thé nao, ma con cho thay chi trong vong
mot nam sau khi ra tu 6ng da hoan tat cudn sach ndy. Mot nguoi bi coi 1a mic bénh tam
than ma chua diy mot nim sau khi ra tu da viét duoc cudn sach nay thi qua dang kham
phuc.

T6i chan thanh gidi thiéu cudn sach Quyén luc va vdn dé kiém soat Quyen luc trong X4 hgi
cua L& Anh Hung vaéi cac ban doc Viét Nam, nhat la cac ban tré va dac biét vai 5 triéu
dang vién cta bang Cong san Viét Nam cung cac nha ly luan va cac can b cao cap cua
no.

Nguyén Quang A
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Dan nhap

Nha x& hi hoc Amos H. Hawley (1910-2009)* timg viét: “Thiét twong khong can phai néi
rang, twong tu nhu ning lugng trong thé gi6i vat 1y, quyén luc trong dia hat xa hoi cling
hién dién khap moi noi. Gidng nhu niang luong, quyén luc cling Xuit hién dudi nhiéu dang
thirc khac nhau. Moi hanh vi xa hoi 1a mét su thuc hanh quyén luc, moi méi quan hé xa
hoi 1a mot phuong trinh quyén luc, va moi nhém hay hé théng x& hoi 12 mot té chie quyén
luc.”?

Nha than hoc Bernard MacDougall Loomer (1912-1985)° thi nhan dinh, van dé quyen luc
nay sinh ngay tir khi con nguoi Xuat hién trén trai dat. Theo 6ng, quyén luc hién hiu rd rét
& bat ctr noi nao ¢6 hai hodc hon hai ngudi tap hop lai véi nhau va gitta ho c6 bat ky méi
quan hé nao.*

Michel Foucault (1926-1984)°, nguoi duoc coi la triét gia vé quyén luc, cho rang quyen
luc khéng tap trung ma hién hiru khap moi noi va dén tir moi ng6c ngach cua x4 hoi: quyén
lyc phan tan (dispersed) va nhap thé (embodied) trong dién ngbn (discourse), trong tri thirc
(knowledge) va trong khai niém ma 6ng goi la ¢ ‘ché do chan 1y” (regime of truth). Theo
6ng, quyén luc hién dién trong moi dinh ché (institution), cau trdc (structure) va twong tac
(interaction) xa hoi — quyén luc 1am nén ching ta.

Nha xa hoi hoc Michael Mann (1942 - )8 thi bat dau cdng trinh nghién cau caa minh vé
lich st quyen luc Xa hoi bang loi khang dinh: “Céc xa hoi duogc cau thanh bai nhiéu mang
ludi quyen lyc ¢o to chuc.”’

! Amos H. Hawley (1910-2009): giao su xa hoi hoc ngudi M, nguyén Chu tich Hiép hoi Dan sé6 Hoa Ky
va Chu tich Hiép hoi Xa hoi hoc Hoa Ky.

2 “Community Power and Urban Renewal Success” | Amos H. Hawley | American Journal of Sociology,
Vol. 68, No. 4 (thang 1.1963).

% Bernard MacDougall Loomer (1912—1985) 1a gio su va nha than hoc ngudi My, nguyén Hiéu truong
Hoc vién Than hoc thudc Pai hoc Chicago.

* “Two Conceptions of Power” | Bernard Loomer | Process Studies | Vol. 6, No. 1, Spring, 1976 |
https://www.religion-online.org/article/two-conceptions-of-power/

5 Michel Foucault (1926-1984): triét gia, st gia, nha vin, nha hoat dong chinh tri, nha phé binh vin hoc
ngudi Phap.

® Michael Mann (1942 - ): Vién sy Vién Han 1am Khoa hoc Anh, Gi4o su Danh dy X& hoi hoc tai Pai hoc
California (M¥) va Pai hoc Cambridge (Anh).

" The Sources of Social Power: Volume 1, A History of Power from the Beginning to AD 1760 | Michael
Mann | Cambridge University Press | 1986. ISBN 0-521-30851-8 |
http://lib.ysu.am/disciplines_bk/f362d6096731335291d37c0f48cfc636.pdf

12



Trong tAc pham “Quyen luc trong cc x& hoi hién dai” (Power in Modern Societies?), hai
nha x4 hoi hoc Marvin E. Olsen va Martin N. Marger da nhan xét, quyén lyc 1a “mot qua
trinh dong, khdng phai 1a mot su so hitu tinh, lan toa khap moi ngéc ngach cua doi séng xa
hoi”

Hon mét thé ky trudc, nha kinh té hoc nguoi Anh Edwin Cannan (1861-1935) di viét trong
tac pham Kinh té chinh tri hoc co sé (Elementary Political Economy) xuat ban nim 1888:
“Viéc phai c6 mot co quan quyén lec nam quyén phan xtr dbi véi moi ngudi moi Vat ton
tai trong mot 14nh thd nhat dinh 1a diéu tuyét ddi can thiét cho viéc duy tri bat ky hinh thic
x& hoi van minh va én dinh ndo.”?

Nha xa hoi hoc Amitai Etzioni (1929-2023)3 thi nhan xét: “Viéc hién thuc hoa phén I6n
cac muc tiéu xa hdi, ngay ca trong trudng hop nguoi thuc hién co quyét tdm va hiéu biét
dang keé, ciing doi hoi phai &p dung quyén lyc.”

Nha x& hoi hoc Robert S. Lynd (1892-1970)° con nhin nhan vén dé xa hon thé. Trong bai
“Quyén lyc trong x& hoi My: ngudn lyc va van dé” (“Power in American Society as
Resource and Problem™, 1957)%, 6ng viét: “Piéu gi di bién quyen luc, & dang thuc nay hay
dang thuc khac, thanh mot hién tuong phd quét trong xa hoi dén vay? D6 khong phai chu
yeu la vi udc mUOn ciia mot sb nguoi trong viéc kiém ché nguoi khac; dung hon, d6 1a su
can thiét cua mdi mot x& hoi — néu né mudn tro thanh mot xa hoi cha khong phai 1a mot
dam dong 16n xon — trong viéc thiét 1ap trat tu cho cadc mdi quan hé cua con ngudi cling
nhitng cach thirc mang tinh thé ché (institutional ways) gidp ho dat duoc muc tiéu can thiét
caa minh.”

Trong khi do, trong “Luan cuong thtr sau vé Feuerbach” (“Sixth Treatise on Feuerbach”)
viet nam 1845, triét gia Buc Karl Marx lai khang dinh con ngudi la su tong hoa cia cac
moi quan hé xa hoi.

Vay thi, khdng con nghi ngo g, quyén lyc 1a mét khai niém bao trdm va vo cung phuc tap

— n6 1a qua trinh cin ban nhét cua doi séng x& hoi loai ngudi, nhu nha xa hdi hoc Marvin
E. Olsen da nhan xét mot cach xac dang’.

Tai sao lai phai dat van dé kiém soat quyén lyc? Cau tra 16i xem ra rat don gian. Quyen luc
lam nén mdi chdng ta, trong khi ban than chung ta ai ciing c6 mat tét mat xau. Quyeén luc

! Power in Modern Societies | Marvin E. Olsen va Martin N. Marger | Westview Press; 2nd edition |
17.1.1993

2 Elementary Political Economy | Edwin Cannan | Henry Frowde, London | 1888, trang 119

® Amitai Etzioni (1929-2023): Gido su x4 hoi hoc My, nguyén c6 van cao cap cia Nha Trang, nguyén
Chu tich Hiép hoi Xa hoi hoc Hoa Ky.

* The Active Society, Amitai Etzioni, NXB Collier-Macmillan Ltd., 1968

> Robert Staughton Lynd (1892—1970): Gi&o su xa hoi hoc cua Dai hoc Columbia, New York; éng tirng
tham gia mot s6 uy ban va ban ¢é van cho chinh phia My.

® Bai luan dwoc in trong cuén Problems of Power in American Democracy (“Céc van dé vé quyén luc
trong nén dan chit My, Arthur Kornhauser bién tap, NXB Wayne State University) | Power in Modern
Societies, Marvin E. Olsen & Martin N. Marger | Westview Press | 2nd edition, 1993 | trang 7.

" Power in Socieities | Marvin E. Olsen | NXB Collier-Macmillan Limited, London | 1970, trang 2.
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vi thé ciing 6 tinh hai mat. O mat tich cuc, quyén luc chinh 1a dong luc phét trién caa xa
hoi loai nguoi. O mat tiéu cuc, quyén luc lai 1a tha pham dang sau moi van dé nhtc nhéi
ma xa hoi phai d6i mat. Nhiém vu cua ching ta, vi thé, 1a 1am sao phat huy tinh tich cuc
cua quyén luc, ddng thoi kiém soat, han ché tdi da nhirng anh huang tiéu cuc cua né trong
xa hoi.

Quyen luc Von di phtic tap va ludn thay hinh d6i dang dén muec, du dugc xung tung 1 * ‘triét
gia vé quyén luc” anh huong nhat tir trudC t6i nay, Michel Foucault van ludn khuéc tir viec
xay dung mot ly thuyét tong quat vé quyeén luc.

Trong béi canh nhu thé, viéc thai nghén mot cubn séch véi tua dé “Quyén luc va van dé
kiém soat quyén luc trong x& hoi” qua 1a mot tham vong khong dé hién thuc hod. Du vay,
thiét nghi ngay ca mot ngudi lun ciing c6 thé nhin dugc xa hon khi ding trén vai nhitng
ngudi khong 16. D6 chinh 13 1y do khién tac gia, véi kién thirc han hep cua minh, manh dan
viét mot cudn sach vé quyén luc, mot chu dé von it nhiéu “nhay cam” va “dung cham” &
Viét Nam, boi chinh thir quyén lec van dang ngy tri trén dai dat hinh chit S ndy suét hon
¥ thé ky qua.

Téc gia, vi thé, rat mong nhan duoc sy chi gi4o, phé binh, gop y, bd sung cua quy vi doc
gia gan xa dé tdc pham duoc hoan thién hon. Moi thu tir, lién lac xin gui vé dia chi
leanhhungpoc@gmail.com.

Xin trén trong cam on!

Ha Ndi, ngay 5 thang 7 nam 2024
Lé Anh Hung
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Chwong 1 <>
Ua thich quyeén luc: ban tinh ciia con nguoi

Ngwoi noi va nguoi nghe

Con ngudi ta hau nhu ai ciing mudn tiéng néi ciia minh duge ngudi khac lang nghe. Chang
ai lai muén tiéng ndi caa minh roi tdm vao khong trung, “1i néi gié bay”, khdng duoc ai
dé tam luu y. Ngay ca khi nguoi ta 1am bam mot minh di ching nita thi ho cling mudn “ai
d6” nghe va thau hiéu nhitng gi ma minh muén chuyén tai qua nhiing tir ngi tuang chirng
nhu khong mudn cho ai nghe dugc ay.

Ngudi A Pong c6 cau thanh ngir: “Ban cu trung thi vd nhan van. Phi tai son 1am hitu khach
tam.” RS rang chang ai mubn mang than phan ciia mot ké “vo nhan van” (khéng ai hoi han,
ling nghe tiéng noi, y kién hay tam tu nguyén vong caa minh). Trai lai, ai ciing mudn minh
ludn & vao vi thé “hitu khach tam”.

Tiéng noi 1a quyén luc

Mt khéc, tiéng noi chinh 1a quyén lyc. Khi ngudi ta néi dng A co “tiéng no6i” trong khu
vuc nao do6, 6ng A mac nhlen dugc hiéu 1a ngudi ¢6 quyén lyc trong khu vuc do. Con khi
nguoi ta no6i 6ng B 1a nguoi “cod tleng noi cuoi cung trong van de nao day, nguoi ta muén
ham y rang 6ng B 1a ngudi ¢d quyén luc cao nhit trong van dé ay.

Tur dién Tiéng Anh Oxford Advanced Learner’s Dictionary didn giai mot nghia cua tir
“voice” (tiéng nodi) la “the right to express your opinion and influence decisions”, nghia la
“quyén thé hién y kién va anh hudng dén cac quyét dinh”.

C6 nhiéu cau danh ngén vé “tleng noi” theo nghia quyén lyc. Barack Obama (1961 — ) la
vi Tong thong thir 44 va 1 tong thong da mau dau tién caa Hoa Ky, vai hai nhiém ky tong
thong tir nam 2009 dén 2017. Ong 14 ngudi noi tiéng véi tai hing bién cing kha ning
truyén cam hung cho nguoi nghe. Trong bai phat biéu trudec dam déng ngudi ung ho tai
thanh phd Nashua, bang New Hampshire, ngay 8 thang 1 nam 2008, chi it ngay truéc khi
nham chicc Tong théng My nhiém ky thir nhat, dng néi: “Nothing can stand in the way of
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the power of millions of voices calling for change.”* Tam dich: “Khong gi c6 thé ngan can
dugc quyen luc cua hang triéu tieng noi kéu goi thay doi.”

Malala Yousafzai (1997 - ) la nha hoat dong ndi tiéng doi quyén hoc tap cho nit gidi ngudi
Parkistan. Co duoc trao giai Nobel Hoa binh khi chi méi 17 tudi, 1a khdi nguyén giai Nobel
tré nhat thé giGi tir truge téi nay. Gidng nhu Barack Obama, ¢6 cling 1a mot nha hung bién
va la ngudi truyén cam himg dac biét. Mot cu phat ngén ma nguoi ta thuong trich dan cua
cO la: “When the whole world is silent, even one voice becomes powerful.”? Tam dich:
“Khi ca thé giéi im lang thi ngay ca mot tiéng noi ciing tré nén day quyeén luc.”

Sheryl Sandberg (1969 - ) 1a mot giam dbc diéu hanh ling danh trong linh vuc céng nghg,
ddng thoi 14 mot nha tir thién va van sy. Ba 12 Tong giam ddc Meta Platforms tir ndm 2008
dén 2022. Mot cau ndi noi tiéng cua ba la: “Leadership is not bullying and leadership is
not aggression. Leadership is the expectation that you can use your voice for good. That
you can make the world a better place.”® Tam dich: “Lanh dao khong phai la doa nat va
lanh dao khong phai la gay han. Lanh dao la sy ky vong rang ban ¢6 thé sir dung tleng noi
ctia minh cho nhiing diéu tét dep. Va rang ban c6 thé bién thé gioi thanh mot noi tét dep
hon.”

Michel Foucault (1926-1984), ngudi dugc ménh danh 1a “triét gia vé quyén luc” ndi tiéng
nhét tir trudc toi nay, thi danh dong “tiéng n6i” voi quyén luc:

[...] Pong thoi, khi néu lén vdn nan quyen luc, Foucault ciing muon phan
g lgi md hinh quyén luc thong tri ldu doi theo mau virong quyén, mgt mod
hinh ma nguoi thu lire duwong nhue khéng cé “tiéng néi” trong viéc hinh thanh
nhan cach cua ho. Ho bi cha dap va tro thanh nguoi thu luc theo nghia hoan
toan thu dong cua mgt cai may.

[...]1 Trong twong quan quyen lyc, moi nguoi déu cd mot “tiéng néi” va cé
mét vai tro nhdt dinh. Noi tirong quan quyén liee, ngueoi thu liee ciing cé thé
tdac dong nguoc lai téi nguoi chu lyc.

[...] Néu nhur Nietzsche nhan manh téi khia canh néi tai ciia con nguoi, thi
Foucault dé cap téi “tiéng néi” ciia moi nguoi, nhdt la nguoi dwdi, trong
cdc twong quan quyen lyc. Péi véi Foucault, quyen lyc khong chi 1a chuyén
deén tir bén trén, nhung cé thé den tir bén dudi. Nhu thé, du 1a thdp cé bé
hong, dii viedng vdo cac twong quan quyeén luc chang chit, thi ngueoi dudi van
can phdi song tron day, van phdi c6 trach nhi¢m xay dung chu thé tinh cua
riéng minh. Noi nhiing tuong quan quyén lyc chang chit, con nguoi can phdi
thé hién minh, khong duoc budng xudi. Méi nguoi can co tiéng n0| cua riéng
minh. Cho du séng ¢ cdp bdc ndo di nira, ho ludn phai “cé quyén lye”.

1

https://www.americanrhetoric.com/speeches/barackobama/barackobamanewhampshireconcessionspeech.
htm

2 https://www.amazon.com/silent-becomes-powerful-Malala-Y ousafzai/dp/BO9WPZINFJ

® https://www.web.com/blog/awesome-quotes-sheryl-sandberg-small-business/
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[...] Khi phan tich quyén luc, nhat la khi pha d@6 quan niém truyén thong,
Foucault ra suc bao vé “tieng néi” cho nguoi thu luc.t [...]

Tuc ngir nguoi Viét Nam c6 cau “Miéng ké sang c6 gang c6 thep” (hay “Miéng nha quan
c6 gang c6 thép”). Dai Tu dlen Tleng Viét do Nguyen Nhu Y chu bién giai nghia ciu nay
nhu sau: “Loi noéi ngudi quyén thé 1a ménh lénh, bat ngudi khac phai nghe theo, 1am
theo: Cac ong ¢ trén huyen trén tinh noi gi chang duroC, mi¢ng ke sang cé gang c6 thép, ai
dam chong d6i?” Nghia 14 con ngudi ta cang quyén thé, cang giau sang thi tiéng noi cang
c6 quyén luc.

Ngudi Anh cling ¢6 cau thanh ngit tuong tu 12 “Money talks” — dich ném na sang Tiéng
Viét nghia 1a “Pdng tién biét noi”. Tir dién Tiéng Anh Collins Dictionary giai thich cau
thanh ngit nay nhu sau: “If' you say that money talks, you mean that if someone has a lot of
money, they also have a lot of power” (“Néu ban noi ‘money talks’, nghia la ban muén noi
rang ngudi nao c6 nhiéu tién thi ngudi d6 ciing c6 nhiéu quyén Iuc”) Con tir dién Oxford
Advanced Learner’s Dictionary thi giai nghia: “People who have a lot of money have more
power and influence than others” (“Nhiing ngudi c6 nhiéu tién thi cd nhiéu quyén luc va
anh hudng hon nhitng nguoi khac.”)

Tom lai, quyén luc c6 thé dugc hinh dung nhu vi thé cuia mot ngudi hay mot nhom ngudi
trong Xa h0| Quyén lyc cang I6n dong nghia véi vi thé xa hoi cang cao, vi thé cang cao thi

“tiéng noi” cang c6 suc lan toa. Chang ai lai khdng muén gianh duoc vi thé cao trong xa
hoi, tirc 12 ai cling mudn ¢ quyén luc.

Con nguwoi — sinh vat chinh tri

Gidng nhu nguoi thay cia minh 1a Plato (428-348 TCN), Aristotle (384-322 TCN) ciing
dugc hau thé danh gia 1a ngudi khong 16 da ché ngu tu tuéng phuong Tay sudt hon hai
ngan nam qua. Ong duoc coi 1a cha dé caa chinh tri hoc hién dai. Tac pham Politics (Chinh
tri luan) cua dng dugce xem 1a can ban cua Chinh tri hoc phuwong Ty, mot cudn sach phai
doc cua sinh vién nganh khoa hoc chinh tri. Trong tac pham bat hu cua minh, Aristotle da
nhan xét: “Con ngudi, tir ban chat, 1a mot sinh vat chinh tri.”

Trong khi do, tir dién Tleng Anh Oxford Advanced Learner’s Dictionary (7™ edition 2005)
dua ra hai dinh nghia vé chinh tri: (1) “nhiing hoat dong lién quan dén viéc gianh quyén
luc va st dung quyén lyc trong doi séng cong dong, cling nhu kha ning anh huong dén
nhiing quyet dinh gay tac dong Ién mot dat nuéc hay mot x& hoi”, va (2) “nhitng van dé
lién quan dén viéc gianh hozc sir dung quyén lyc trong pham vi mat nhém hay mot to chirc
cu thé”.

! “Tim hiéu van dé quyén luc trong tu twdong caa Michel Foucault” | Francis Xavier Pham Quang Khanh,
S.J. | Hoc Vién Thanh Giuse — Dong Tén Viét Nam | thang 5 nam 2018. Trong cac trich doan & trén,
“ngudi chu lee” c6 nghia 1a chi thé hanh vi quyén lec (actor), con “ngudi thu luc” c6 nghia 1a d6i tuong
chiu tac dong caa hanh vi quyén lyc.
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NGi mot cach ndm na thi chinh tri 13 trd choi quyén luc. Vay nén, c6 thé ndi, khang dinh
con nguoi la mot sinh vat chinh tri ciing dong nghia vai viéc khang dinh con nguoi cd thién
hudng wa thich quyen luc.

Quyen luc: thang bac gia tri

Nha than hoc Bernard MacDougall Loomer cho ring thuat ngir quyén luc 1a mot thuat ngi
vé gia tri (value term).! Van de quyen luc, rét cugc, 1a mot van dé veé gié tri. Ong nhan dinh,
quyén luc la chi dau vé gia tri (worth) hodc tim quan trong (significance). Theo bat ky mot
quan ni¢ém quyen lyc nao, khang dinh mét nguoi hay nhom ngudi nao do khong co quyén
lyc gi ciing dong nghia voi viéc ha cip nguoi d6 hodc nhom ngudi d6 trén thang bac gia
tri (scale of value).

Quan diém nay giai thich cho Iy do tai sao nguoi ta lai ua thich, tham chi dam mé quyén
lyc: con ngudi ta ai cling mudn bing cach nao d6 dat téi va chiém gitt mot vi tri cao trén
thang bac gia tri trong xa hoi.

Bernard MacDougall Loomer tham chi con cho ring, néu quyén luc duoc dinh nghia mot
cach dai khai 12 kha ning dua ra hay thiét 14p mot yéu sach/doi hoi (claim) ddi vai cudce
sbng (life) thi pham vi hién hiru caa quyén luc ¢ thé dugc mé rong dé bao ham y niém
theo d6 quyén luc ddng hién hitu (coextensive) trong ban than sy séng. Song, theo bat ky
¥ nghia nao, cling 13 dé dua ra mot yéu sach hay doi hoi ndo do, hodc 16n hoic nhé. Theo
Bernard MacDougall Loomer, & mic do nao d6, song dong nghia véi su thuc hanh quyen
luc.? Thur hoi ai trong sb chiing ta ma chang muén “séng cho ra séng”? Hay thi hinh dung
xem, may ai trén doi nay lai khdng mubn 1am “ong no ba kia”? R0 rang 1a ai ciing muén
c6 quyén luc theo dang nay hay dang khac.

Ham muén tw do

M6t cach giai thich cho ban tinh wa thich quyén luc cia con ngudi xuit phat tir thuc té 1a
con ngudi vén di ham mudn tu do — day 1a mot ban ning ty nhién trong mdi ching ta. R®
rang, cang c6 nhiéu quyén luc, ngudi ta cang duoc tu do dinh doat cudc séng theo y mudn
ctia ban than, cang dugc tu do thé hién y chi ca nhan.

M6t thién hudng tu nhién khac 1a ching ta khdng mudn (tham chi 1a ghét) phai chiu anh
hudng quyeén luc caa bat ky ai, khdng mudn bi bat ky ai chi phdi. Va di nhién 1a cang co
nhiéu quyén lyc thi ching ta cang it chiu anh huéng quyén luc cia ngudi khac, cang it bi
ngudi khac chi phéi.

! “Two Conceptions of Power” | Bernard Loomer | Religion Online | 19/10/1975 | https://www.religion-
online.org/article/two-conceptions-of-power/

2 “Two Conceptions of Power” | Bernard Loomer | Process Studies | Vol. 6, No. 1, Spring, 1976 |
https://www.religion-online.org/article/two-conceptions-of-power/
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C6 thé néi, tu do 1a su vang bong quyén lec ciia ngudi khac d6i véi ban; quyén luc ddi véi
nguoi khac la tinh trang ho mat ty do doi vai ban.

Ma tuy quyén lwc

Quyén lyc 1a mot tha ma tuy ma nguoi ta kho 10ng cudng lai. Va ciing nhu ma tuy, no dé
gay ra nhirng tac hai khon luong.

Milton Friedman (1912—-2006) la nha kinh té hoc ngudi My doat giai Nobel Kinh té nim
1976. Ong duoc tap chi The Economist cia Anh danh gi4 1a nha kinh té hoc c6 anh huéng
16N nhat trong nura sau thé ky 20. Chui nghia tu ban va ty do (Capitalism and Freedom) la
mét trong s6 nhirng tac pham ndi tiéng cua 6ng. Cudn sach duoc xuit ban 1an dau tién vao
nim 1962. Ké tir d6 dén nay, n6 da duoc dich sang 18 thi tiéng. Trong 10i gidi thiéu tac
pham, Milton Friedman da dua ra nhan dinh vé quyén lyc:

“Chinh phu 1a phuong tién can thiét dé bao vé quyén tu do cua ching ta, n6
la mot cong cu ma théng qua d6 chiing ta c6 thé thuc hanh quyén tu do caa
minh; song véi viéc tap trung quyén lec vao trong tay céc quan chic chinh
tri, chinh phu ciing tré thanh mdi de doa di voi tu do. Ngay ca khi nhiing
ngudi nam quyén luc ¢ thién y tir dau va ca khi ho chua bi tha hoa bai thir
quyén luc trong tay minh, quyén luc ciing s& vira cudn hit vira nhao nan ho
thanh nhitng con ngudi mang ban chat khac.”

Abraham Lincoln (1809-1865) la tong thdng thtr 16 cua Hoa Ky. Ong Ién nim quyén tur
ngdy 4 thang 3 nim 1861 cho dén khi bi am sat vao ngay 15 thang 4 nim 1865, chi hon
mét thang sau 18 tuyén thé nham chic nhiém ky thir hai. Ong dwoc danh gia 1a vi tong
thdng vi dai nhat trong lich sir nuéc My nhd thanh cong trong viéc 1anh dao dat nuéc vuot
qua cudc ndi chién dAm mau (1861-1865) cung thanh tuu x0a bo ché d6 nd 18. Ngoai ra,
ong con duoc ghi nhan 1a da cang ¢6 chinh phu lién bang va hién dai hoa nén kinh té quéc
gia. Abraham Lincohn d3 nhan xét: “Hau nhu tat ca moi ngudi déu c6 kha ning dung viing
truéc nghich canh, nhung néu mudn thir pham chat ciia mot ngudi thi hay trao quyén luc
cho anh ta.”?

Plato (428-348 TCN), mét ngudi khong 16 cua tu tuong phuong Tay, da dic két tir hon
hai ngan ba tram nam trudc: “Tam voc cua mot con ngudi 1 nhitng gi ma anh ta 1am véi
quyén luc.”2

Nha kinh té hoc nguoi My gdc Ptic Hans F. Sennholz (1922-2007) thi nhan xét: “Quyén
lyc chinh tri khién nhitng trai tim vu ti nhat mat tinh tdo. Khdng mot ngudi nao du thdng
minh, hay du tét, & duoc tin twong pho thac nhiéu quyén luc chinh tri.”

! https://www.forbes.com/quotes/76/
2 https://www.goodreads.com/quotes/165580-the-measure-of-a-man-is-what-he-does-with#
® https://www.azquotes.com/author/20547-Hans_F_Sennholz
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Bill Clinton (1946 - ), vi tong théng tha 42 cua Hoa Ky, 1a chit nhan Nha Trang tir nim
1993 dn 2001. Trong cudc thim do du luan nim 2015 do t& Washington Post tién hanh,
162 hoc gia caa Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri Hoa Ky da xép Bill Clinton vao vi tri thir 8
trén bang xép hang cac tong thong My. Trong cudc hoi thao dién ra tai Istanbul (Tho Nhi
Ky) ngay 2 thang 11 nim 2009, éng da phat biéu: “That hay 1a dit nudc chung toi co gigi
han [vé nhiém ky tong thong]. Néu khong, t6i da & lai Nha Trang cho téi khi dugc dua ra
khoi day trong mot ¢d quan tai. Hoic bi danh bai trong mét cudc bau cir.... Téi thich duoc
lam tong théng.”?

William Hazlitt (1778-1830), nha tiéu luan, nha phé binh san khau va vin hoc, hoa s§, nha
binh luan xa hoi va triét gia ngudi Anh. Ong duoc coi 1a moét trong nhitng nha phé binh va
nha tiéu luan vi dai nhat trong lich sir ngén ngir Tiéng Anh. Ong da d¢ lai cho hau thé nhiéu
cau cham ngdn ndi tiéng, va mot trong sé d6 1a vé quyén luc: “Yéu tu do 1a tinh yéu danh
cho nguoi khac; yéu quyén luc 1 yéu chinh ban than minh.”? L& ty nhién 12 ai ciing yéu
ban than minh, va vi thé yéu quyén lyc 1a ban tinh tu nhién caa con nguoi.

! “Clinton wishes he had left White House ‘in a coffin’” | Reuters | 3.11.2009 |
https://www.reuters.com/article/politicsNews/idUSTRE5A14N820091103/
2 https://www.azquotes.com/quote/127761#google_vignette
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Chwong 2 <>
Cac dang thic quyén luc trong x& hoi

l. Pinh nghia vé quyén luc

Quyén lyc 1a mot khai niém bao trim va phuc tap, thé nén that dé hiéu khi co rat
nhiéu dinh nghia khac nhau vé quyen lyc. Xin dan ra dudi day mot so dinh nghia vé
quyen lyc:

a) Theo quan niém pho bién hién nay, quyén luc la kha ning gy anh huéng dén
cach tng xtr cua nguoi khac bat ké ho c6 khang cu hay khong.

b) Max Weber, nha xa hoi hoc, su gia, ludt gia va nha kinh té chinh tri hoc nguoi
buc, dinh nghia quyén lyc 1a kha nang cua mot nguoi hay mot nhom nguoi dat dugc
diéu minh mudn ngay ca khi bi khang cu.!

¢) Theo Joseph S. Nye, nha khoa hoc chinh tri ngudi My, quye*;n luc la kha nang gay
anh huong dén cach ung xir cia nguoi khac nham dat dugc két qua ma minh mong
mudn.?

d) Tu dién bach khoa toan thu truc tuyén Wikipedia ngay 20 thang 8 nam 2023 dinh
nghia vé& quyén lyc nhu sau: “Quyén luc la qua trinh xa hoi tao ra mot hi¢u ung, qua
d6 gilp xac dinh nang lyc, hanh dong, niém tin hoic cach tng xt cia cac chu thé
hanh vi.” (Power is the social production of an effect that determines the capacities,
actions, beliefs, or conduct of actors.)

e) Muc su/Tién sy Robert C. Linthicum lai c6 cach dinh nghia quyén luc rat ngan
gon: Quyén lyc 1a tiém luc, kha ning va sy sdn sang hanh dong (Power is
the capacity, ability and willingness to act)®. Theo dién giai cua ong, tiém luc
(capacity) la cac nguon luc gip thuc hanh quyén luc (chang han, mot don vi quan
ddi duogc trang bi sung trudng, nhung ho lai khéng dugc cap dan duoc, vi thé ho
khong c6 tiém lyc dé hanh dong); kha nang (ability) 12 k§ ning, tai nang va su thanh
thuc trong viéc thyc thi mot hanh dong ma nguoi ta mubn 1am (chang han, trong vi
du trén 1a cach sir dung sing truong); cudi cling, su san sang (willingness) 1a quyét

! https://www.studysmarter.co.uk/explanations/social-studies/social-stratification/what-is-power/
2 https://en.wikipedia.org/wiki/Soft_power#:

¥ “What is Power, and How Can It Be Used for the Common Good?” | Robert Linthicum | ICON |
https://www.icon-iaf.org/resources/what-is-power/#
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2.1.

2.2.

2.3.

tam va cam két hanh dong, ngay ca khi diéu d6 déng nghia véi viéc chap rai ro can
thiét (chang han nhu quyét tam hay dong co tham gia tran chién).

f) Tu dién Tl‘eng Anh Oxford Advanced Learner’s Dictionary (7™ edition 2005)

dua ra nhi€u dinh nghia vé quyeén luc:

= kha ning kiém soat con ngudi hoic sy Viéc;

= sy kiém soat chinh tri d6i vai mot qudc gia hoic mot khu vuc;

= kha ning hodc co hoi lam diéu gi do;

= quyén hoic tham quyén lam diéu gi d6 ctia mot ngudi hay mot nhém ngudi;

= sirc manh hogc dnh huong trong mot linh vuc hoat dong cu tbé: quyén luc
kinh te; quyén luc trén khéng (khong quén), quyén luc trén bién (hai quan),
V.V

= 4nh huong cia mot sy vat hoac nhom cu the trong x& hoi: quyén luc béo
chi, quyeén luc phyu huynh, v.v.;

= mot quéc gia co nhidu anh hudng trén truong qudc té, hoic cé sic manh
quan su lon.

Phan loai quyén luc

Gidng nhu dinh nghia vé quyén luc, quyén luc ciing dugc phan loai theo nhiéu cach
khac nhau. Moi cach phan loai lai phan biét quyén luc theo nhitng dang thic khac
nhau.

Phan loai quyén luc theo chi thé

Céch phan loai nay phan biét quyén luc theo chi thé nam gitt quyén lyc:

Quyén lyc ca nhan (quyén lec cua qubc vuong, thu tuéng, bo trudng...);

Quyén lyc t6 chtc (quyén luc caa chinh phu, dang phéi, doanh nghiép...);

Quyén lyc cong ddng (quyén luc cua tang l6p/giai tang xa hoi, tinh/huyén/xa, quéc
gia, dan toc...).

Phan loai quyén lue theo linh vuc cu thé

Theo céch phan loai nay, ngudi ta phan biét quyen luc theo nhiing linh vyc cu thé
cua doi song xa hoi:

Quyén lyc chinh tri: quyén luc caa cac dang phai chinh tri, cac t6 chirc nha nuéc. ..
Quyén lyc kinh té: quyén luc caa cac doanh nghiép, cac doanh nhan...

Quyén luc hoc thuat: quyén luc cua cac té chic hoc thuat, cac chuyén gia hoc
thuat...

Quyén lyc tu twong: quyén luc cia nha tho, gido hoi, truong hoc...
Phan loai quyén luc trong chinh tri va bang giao quoc té
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2.4,

Trong chinh tri, dac biét Ia trong chinh tri qudc té, ngudi ta thuong phan biét hai
loai quyén luc: quyén luc cing (hard power) va quyén luc mém (soft power).

Quyén lyc cting 1 viéc st dung cac phuong tién quan su va kinh té dé tac dong dén
cach ung xtr hay méi quan tam cua cac thuc thé chinh tri khac. Dang thirc quyén luc
chinh tri nay thuong the hién tinh chat cudng béch, va thuong hiéu qua nhat khi né
dugc thyc thé chinh trj nay ap dat 1én thuc thé ch|nh tri khac vén co quyen luc quan
sy va/hoac kinh té kém hon. Tuong phan véi quyén luc cing 1a quyén lyc mém,
vén bat ngudn tir ngoai giao, van hoa va lich sir.

Quyén lyc mém la kha ning hop tac va 16i kéo nguoi khac muébn thir minh mudn.

Gan ddy, nha khoa hoc chinh tri ngudi My Joseph S. Nye con dé xuat khéi niém
“quyen lyc thong minh” (smart power), dugc 6ng dinh nghia la kha néng két hop
quyen luc cing va quyén luc mém thanh mot chién lugc thanh cong. Khai ni¢m
“quyen lyc thong minh” da trd nén pho bién khi n6 dugc cac thanh vién chinh quyén
Tong théng Bill Clinton va Téng théng Barrack Obama st dung.

Quyén lwc don phuong va quyén luc lién hé

Nha than hoc Bernard MacDougall Loomer va Muc su/Tién sy Robert C. Linthicum
phan biét hai loai quyén lyc chinh: quyén lyc don phuong (unilateral power) va
quyén lyc lién hé (relational powver). Quyén luc don phuong 1a quyén luc trén nguoi
khac (power over), con quyen luc lién hé 1a quyén luc véi nguoi khac (power with).
Ca hai loai quyen luc déu c6 thé duoc sir dung vi muc dich tt hodc xau — ma thuong
nhat 13 ca tot 1an xau.

Quyén lyc don phuong chu yéu mang tinh chat thé ché (institutional): d6 1a viéc
hinh thanh nén cac dinh ché cing tiém luc caa ching nham thiét 1ap va thi hanh
phap luat, st dung stcc manh quan sy... Trai lai, quyén luc lién hé thi hinh thanh nén
t6 chirc cho dan ching cung cac dinh ché cong ddng (chang han nhu nha tho, ciu
lac b, cac nhom cong ddng, cac to chirc cong doan, v.v.) dé gidp ho thdng nhat
hanh dong.

Quyén luc don phuong 1a dang thie quyén luc thudng duoc st dung nhét bai chinh
phti, c4c tap doan 16m, cac dinh ché tin thac, hay cac ton gido cd t6 chuc, v.v. CO hai
loai quyén luc don phuong. Loai thir nhat 1a quyén luc thong tri (dominating power).
Pay 14 loai quyén luc dugc thyc thi bai mot chinh phi hay mot nhém ngudi thong
qua sicc manh caa stng 6ng va su de doa bao lyc.

Loai quyén lyc don phuong thir hai 1a quyén luc hién dinh (constitutional power).
Pay 1a dang thiic quyén lyc “cao hon” hay “tinh vi” hon so véi quyén luc thong tri.
Quyén lyc hién dinh 1a quyén luc ddi voi dan chung theo quy dinh cua phap luat
cht khong phai dua trén vii luc. N6 mang tinh cau triic va tinh thit bac cao, trong d6
trach nhiém dugc nguoi dan uy thac cho nhimg nguodi nim quyeén luc.
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2.5.

Quyén lyc lién hé co tinh chat tham gia cua cac bén nhiéu hon so véi quyén lyc
thong tri hay quyén luc hién dinh. Quyén luc lién hé ciing dugc chia thanh hai loai
la quyeén luc trong ho (mutual power) va quyén luc twong tac (reciprocal power).

Quyen lyc twong hd hién hiru khi hai nguoi hoac hai nhém nam gii quyén lyc kha
can bang. Thay vi tim cach nang cao quyen luc cua minh va day thiét hai vé phia
con lai, quyén lyc twong hd s& ton trong quyén luc va vi thé ctia nhau, hop tac cling
nhau vi muc dich chung. Mot vi du trong Kinh thanh vé quyén luc twong h6 1a quyén
luc ma David va Jonathan hanh xu véi nhau. Jonathan c6 quyén lyc cua mot hoang
tir, con quyen luc cta David thi dua trén tai nang quan su va su noi tiéng. Ca hai
déu c6 thé hanh xir mang tinh huy diét 1an nhau, va néu thé thi Israel s& phai hing
chiu ton that. Thay vi thé, nho su yéu mén ma ho danh cho nhau, ho di sir dung
quyén luc tuong hd dé vira cung cb vira dam bao an toan cho Israel.

Loai quyen lyc lién hé thu hai 1a quyén luc twong téc. Pay 1a dang thirc sau sic nhat
cua quyen lyc lién h¢ -- khi nguoi ta hiéu rang ca hai bén deu huong loi tir cac quyet
dinh quyén luc néu ho thyc sy chia s¢ chung. Vi thé, quyén luc tuong tac la quyén
lyc duoc chia sé thuc su, trong d6 mdi bén déu ¢ sic manh ngang bang, cling tham
du nhu nhau vao qua trinh ra quyét dinh, va mdi bén déu cam két vi loi ich chung
thay vi lgi ich c& nhan.

Néu quyén lyc la kha nang khién cho su viéc dugc giai quyét thi quyen luc lién hé
la kha nang t6 chirc moi ngudi xung quanh cac gia tri chung, cac méi quan hé chung
va céc chu dé chung dé qua dé ho 6 thé tao ra su thay d6i ma minh mong muén.!

Quyén lwc thoan doat va quyeén luc uy thac

Mot s6 ngudi phan biét hai loai quyén luc 12 quyén luc thoan doat va quyén luc uy
thac. Hau hét cac chinh quyén duoc xay dung tir cich mang va/hoic dao chinh 1a
quyén luc thoan doat. That ra, ty ban chat, diéu d6 khong bao ham ¥ nghia tich cuc
hay tiéu cuc. Trong lich str, & bat cir nu6c ndo trén thé gidi, ciing co nhitng tht
quyén luc thoan doat tot va nhirng thir quyén luc thoan doat xau. Thoan doat quyén
luc tir mot thé luc thuc dan hay bao chua dé xay dung mot ché do khac tu do hon
thi 13 tot; nguoc lai thoan doat quyén lec tir mot ché do dan chi dé xay dung mot
nén doc tai lai 1a xau. Tuy nhién, ngay ca khi thoan doat quyén luc tir mot luc luong
Xau, trén nguyén tic, dang 1& 1a tét, nhung sau do, néu thé luc thoan doat lai tim
cach kéo dai quyén luc cua minh mot cach vo gigi han thi n6 lai bién thanh xau: Do
chi 1a su thay ddi ché do doc tai nay bang mot ché do doc tai khac duéi chiéu bai
“cach mang”.

Tréi lai, quyén luc uy thac 1a quyén han hoic quyén kiém soat dbi vai mot sy vat
hay sy viéc gi ddy ma mot nguoi hay mot to chirc duoc giao phd. Trén binh dién

! “What is Power, and How Can It Be Used for the Common Good?” | Robert Linthicum | ICON |
https://www.icon-iaf.org/resources/what-is-power/#
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2.6.

chinh tri thi day la quyén luc do dan ching giao phd, thdng qua mét quy trinh chinh
tri da dinh.

Céc dang thirc quyén luc ciaa Marvin E. Olsen va Martin N. Marger

Trong tac pham Quyén luc trong cac xa hgi hién dai (Power in Modern Societies),
hai nha xa hoi hoc Marvin E. Olsen va Martin N. Marger da phan biét bén dang thuc
quyén luc cha yéu 1a stc manh (force), su chi ph0| (domlnance) tham quyén
(authority) va suc hut (attraction). Theo céc tac gia, hau hét cac trudng hop thuc thi
quyen luc déu c6 thé duoc quy vao mat trong bdn dang thirc, mac du bat ky tinh
hudng cu thé nao ciing thuong bao gom hon mét dang thic.

Khi ap buoc mot sic manh (force), nguoi chu luc (chu thé quyen luc — actor) gay
ap luc 1én d6i tugng chu dinh bang céach cho hoic giit lai cac ngudn luc Cu the hoac
de doa s& 1am diéu d6. Nguoi cha lyc vi vay phai cam két danh mot sé ngudn lyc
cu thé cho su tuong tac d6 va st dung chung dén bat ky mtc do can thiét ndo hau
dat duoc két qua mong mudn. Sic manh c6 thé duoc &p budc theo 3 cach khach
nhau. V&i sc manh v; lgi (utilitarian), déi teong duoc trao loi ich ma minh mong
muén dé doi 1y sy tuan phuc (compliance). Vi sic manh curong bach (coercive),
cac hinh phat duoc ap dit hoic céc loi ich bi gii lai nham dat duoc sy tuan phuc.
Véi stiec manh thuyét phuc (pursuasive), cac thong diép duoc chuyén tai nham thay
d6i niém tin, gié tri, thai do, cam xuc hoic dong co ctia ngudi thy e dé dan dén sur
tuan phuc.

Chi phéi (dominance) la dang thirc quyén luc bat ngudn tir viéc thuc hién nhitng vai
trd hay chirc ning da duoc thiét lap. Dé ap dat su chi phdi, nguoi chi lyc phai thuc
thi nhirng chirc nang nay. Mic du diéu nay doi hoi viéc duy tri sy chi tiéu nhitng
ngudn luc da cam két, nguoi chu luc khdng can phai cam két thém bat ky ngudn luc
b6 sung nao nita. NGi cach khac, qua trinh nay dwa hoan toan vao viéc thuc hién
nhitng hoat doéng chic ning hién hitu mot cach binh thudng. Khi cac cha thé bt
dau chuy@n mén hoa vé mit chic nang va do d6 phu thudc 1an nhau, chdng tré nén
dé b ton thuong trude hanh dong caa nhirng cha thé khac ma ching phu thudc.

Sy chi phdi thuong duoc nhan ra trong cac hoat dong lién quan dén, ching han, cac
ludng thng tin, cac mang ludi kinh té, cac dich vu van tai, hay qué trinh ra quyét
dinh trong chinh phu. Tuy vay, su chi phdi c¢é thé dién ra trong pham vi bat ky hoat
dong c6 to chic nao ma & do cac bén tham gia déu chuyén mon hoa vé chirc ning
va phu thudc 1an nhau. Cac chi thé nim & dinh hozc trung tam cia mot to chie hay
nhitng nguoi thuc hién nhiing chirc nang then chdt nhu nguoi canh giir chét bién
gidi, ngudi diéu hudng kénh thdng tin lién lac. .. thuong ¢ vao dia vi dac biét loi thé
dé ap dat sy chi phéi 18n mot loat hoat dong mang tinh t6 chac. Mat khéc, bat ky
chu thé nao trong mét t6 chuc ciing c6 thé ap dat mot mie do chi phdi nao do trong
chirng muc cac chu thé khac phu thudc vé mat chire niang vao ho.

Sy chi phéi mang tinh chiic niang dugc minh hoa qua vai tro cua cac ngan hang trong
cac mang ludi kinh doanh. Do cac tap doan thuong can thiét phai vay nhitng khoan
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vén 1on tir cc ngan hang, tinh trang no nan khién ho tré nén phu thudc vao cac ngan
hang. Vi thé, cac ngan hang cé thé dinh doat mirc do tang trudng cua cac tap doan.
Ngoai ra, cac ngan hang 16n thuong s¢ hitu nhiing ty 1€ co phan I6n trong nhitng tap
doan ma ho cho vay tlen Nhirng ngan hang nay thuong bé tri ngudi cua ho tham
gia ban giam dbc cua mol tap doan ma ho giao dich dé c6 thé gay anh huong dén
chinh sach tap doan khi can thiét. Theo nhimg cach nhu thé, cac ngan hang 16n tao
ra sy chi phéi dang ké khap nén kinh té.

Trong phan I6n nhirng dan xép mang tinh chirc nang, tat ca cac bén giam gia déu
phu thudc 13n nhau & mirc @6 nhat dinh, thé nén sy chi phéi dién ra trén tat ca cac
hudng theo nhitng cach thuc va mie do khac nhau. Céc tap doan B, C va D phu
thudc vao ngan hang A dé vay vdn, con ngan hang A lai phu thudc vao ai sut tir
cac khoan vay nay dé c6 loi nhuan.

Khi thuc thi tham quyén (authority), ngudi chu luc sir dung tinh chinh danh
(legitimacy) ma cac dbi twong trao cho dé 1am co s cho viéc ban hanh céc chi
thi/ménh Iénh mang tinh tham quyén. Vi tinh chinh danh duoc nhiing nguoi thy luc
trao cho ngudi chu luc mot cach tu nguyén, nén ho duoc trong doi la sé tuan phuc
chung. Tinh chinh danh d6i khi duoc trao cho chu thé théng qua cac thu tuc truc
tiép nhu bo phiéu hay thoa thuan phi chinh thac, song pho bién hon trong thyc té 1a
truong hop no duoc thé hién mot cach gian tiép khi mot nguoi gia nhap mot té chic
va ung ho hoat dong cua lanh dao t6 chirc, nhirng nguoi khang dinh 12 minh cé chinh
danh. Tham quyén thuong dua trén 4 co s6 la (i) tri thirc chuyén mon (expertise)
lién quan dén mot tinh hudng dic thu, (i) cac quyén hop phap (legal rights) dya trén
nhitng dan xép chinh thuc, (iii) cac nlem tin va gia tri truyen thong (traditional
beliefs & values), va (iv) su 16i cuén qudn ching (charismatic appeal) cua cac nha
lanh dao kha kinh ddi v6i nhimg ngudi ung hd.

Ngoai ra, tham quyén con thudng xuyén dva vao sy thira nhan thu d@gng (passive
acceptance) vén bit ngudn tir nhiing tap quan va quy udc lau doi. Nguoi thu luc
khong trao tinh chinh danh cho nguoi gitr tham quyén mét cach rd rang, ma chi don
gian la tuan theo ménh Iénh cta nguoi d6 theo thoi quen.

Vi tham quyén 1a dang thic quyén lec c6 tinh 6n dinh va tin ciy cao nén céc nha
lanh dao t6 chirc hau nhu ludn tim cach bao vé va kéo dai tinh chinh danh cua ho,
bat ké viéc ho gianh duoc vi tri hién tai theo cach nao hay mtc do ho str dung cac
dang thirc quyén lyc khac dén dau. Ngay ca khi mot chinh quyén danh dugc quyén
luc thdng qua mot cudc cach mang bao luc va kiém soat xa hoi bang su cudng béch,
né cling ¢o tao ra mot hinh anh vé su chinh danh bang céch sir dung nhiing cong cu
nhu trung cau dan y hay bo may tuyén truyén. Trén thyc té, n6 khé co thé 1am theo
cach khac. Néu thiéu tinh chinh danh thi kha ning caa nd trong viéc thuc thi tham
quyén s& bi han ché nghiém trong va kha niang quan ly sé thudng xuyén roi vao truc
trac.

Khi thé hién sizc hat (attraction), nguoi chua luc khai thac sy cuén hdt ma minh cé
v6i ngudi khac nham gay anh huong téi ho. Sirc hut d6 c6 thé khdng cd mdi lién he
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nao véi quyen luc x& hoi. Vay nhung, mot chi thé khon khéo lai ¢d thé chuyén hoa
strc hat d6 thanh mét thir quyén luc ma nhirng nguoi khac tu nguyén tuén phuc.

Mot vi du V& sizc hit 1a mot nha 1anh dao ton gido, nhan vat khién ngudi ta cam thay
bi thuyét phuc dén murc di dén chd gia nhap mét gido phai bai ho tin rang nha lanh
dao 4y 1 hién than cua “dang thiéng liéng”. Mic du ho di theo nha 1anh dao vi ly
do tdn gido, song ho lai cd thé sin sang lam bat ca diéu gi ma 6ng ta nodi, tir viéc
dang hién hét moi tha caa cai ho co trén doi cho dén viéc tu sat tap thé. Néu ho chi
trao cho nha lanh dao quyén luc chinh danh dé dua ra cac quyét dinh lién quan dén
gido phai thi d6 1a tham quyén, song néu nha lanh dao cudn hat dén muc khién ho
quy phuc hoan toan thi d6 1a mot dang sirc hat rat manh liét. Qué trinh nay kha pho
bién trong cac phong trao chinh tri va x4 hoi ciing nhu trong cac mdi quan hé ca
nhan.

Dang thiic quyén lyc strc hiit ¢6 ba co sd pho bién la sy dong diéu vé nhan thic
(cognitive identification), tinh cam mang tinh cam xuc (affective feelings) va su mé
hodc (charisma). Su mé hodc, hay niém tin rang mot nguoi hay t6 chirc nao d6 s
hitu nhitng pham chat dic biét hay doc nhat, 1a co s¢ quyén luc manh mé nhat, mic
du hai co so kia lai phd bién hon trong cudc sbng.

Do mang tinh chat tm 1y va cam xGc nén quyen lyc tir stee hut thuong khdng 6n
dinh va nhat thoi, nhung do6i khi n6 cling ¢6 thé tré nén cuc ky manh liét.

2.7. Céc dang thiec quyén luc ciaa John R. P. French va Bertram Raven

Trong mét nghién ctru dang chi y vé quyén luc do hai nha tam ly hoc x& hoi John
R. P. French va Bertram Raven tién hanh nim 1959%, quyén luc dugc chia thanh 5
dang thtrc khac biét. D6 1a quyén luc thudng phat (reward power), quyén luc cudng
bach (coercive power), quyén luc hop phap (legitimate power), quyén lyc anh
huang (referent power), va quyén luc chuyén gia (expert power).

Quyén lyre thuéng phat (reward power)

Dang thtc quyén lec ndy 1a quyén duoc trao hoic tir chdi trao nhitng phan thuéng
htu hinh, phan thuong mang tinh xa héi, tinh cam hoac tinh than cho nguoi khac
khi ho 1am dicu gi d6 ma ngudi khdc mong muon hoac trong doi.

Mot vai vi du vé quyén luc thuong phat: mot dira tré duoc ting thuong mot mén
qua vi dat diém hoc tap tét (phan thuong tich cuc — positive reward); mot sinh vién
duoc chap nhan tre thanh thanh vién mot hoi danh du nho thanh tich hoc tap xuat
sac; mot tai xé bi phat vi do xe sai quy dinh (phan thuong tiéu cuc — negative
reward); mot thiéu nién bi cAm cira mot tuan vi tng xa khong dling muc, v.v.

Khi ngudi ta dua dam qua nh[eu vao quyén lyc thuong phat thi nhiing hiéu ang phu
ngoai mong muon co thé xuat hién: (i) mot s6 nguoi tré nén chu tdm va qua phu

! Bai "The Bases of Social Power" (“Co s¢ cua quyén luc x& hoi”) | Studies in Social Power [Nghién cau
vé quyén luc xa hai] | University of Michigan | Dorwin Philip Cartwright bién tap | 1959 |
https://cdn.isr.umich.edu/pubFiles/historicPublications/studiesinsocialpower_1413_.pdf

27



thudc vao phan thuéng dé thuc hién nhiing hoat dong tham chi vén chi 1a thong
thuong; (i) ndi so hai hinh phat qua muac khién mot s ngudi ¢t nhu bi té liét; (iii)
theo thoi gian, nhiing phan thuong trong qua Khir khong con du sac khich 1€ nglml
ta dat duoc két qua mong muén; va (iv) phan thuéng tiéu cuc (negative reward) c6
thé bién thanh su chu y tich cuc (positive attention — tic 1a sy ghi nhan va khich 1é
khi ai d6 lam diéu tot).

Quyén luc curong bach (coercive power)

Quyén luc cudng bach 1a khi chu thé quyén luc (nguoi chu lyc) s dung 161 de doa
la ding stic manh dé dat duoc su tuan phuc tir ddi tuong caa quyén luc (ngudi thu
luc).

Stc manh ¢ day co thé bao gom cac phuong tién vat ly, xa hoi, tinh cam, chinh tri
hodc kinh té. Su cudng bach khong phai lic nao ciing dugce ddi twong chiu anh
hudng thira nhan. Y tuéng chinh ding sau khéi niém nay l1a mot ai d6 bi ép budc
phai lam diéu gi d6 ma anh ta khong mong mudn. Muc dich chinh cta sy cudng
bach la su tuan phuc.

D6i khi nguoi ta thay kho phan biét gitra quyén lec thuang phat va quyén luc cudng
bach. Liéu viéc gitt lai phan thuong c6 thuc su twong duong véi mot hinh phat? Liéu
viéc rat lai mot hinh phat c6 tuong dwong véi mot phan thuong? Cau tra loi it phai
mang tinh tdm ly — n6 tuy thudc vao tinh huéng ma né hién hiru véi ngudi thu luc.
Sy phuc ting cac quy chuan cia nhém dé duoc nhom thira nhan (quyén lee thudéng
phat) can duoc phan biét véi su phuc ting nhu mét bién phap nham dé phong su cu
tuyét (quyén luc cudng bach).

Viéc phan biét giira hai dang thirc quyén luc nay 1a quan trong boi dong tinh quyén
luc (power dynamics) la khac nhau. Khai ni¢m “ché tai” (sanction) di khi gop ca
hai lai voi nhau bat chap hiéu tmg ddi nghich nhau cua ching. Quyén luc thuéng
phat c6 xu huéng ting cudng stc hit cia nguoi thu luc vé phia ngudi cha luc, trong
khi quyén luc cudng bach lai 1am giam stc hat do.

Quyén lyc hop phap (legitimate power)

Quyen luc hop phép 1a quyén lyc dya trén nhan thirc ciia nguoi thy luc ring ngudi
chu luc c6 quyéen hgp phép trong viéc quy dinh cach tng xur cho anh ta.

Quyen luc hop phap c6 ba co so chu yeu Coso thtr nhét 14 cac gia tri van hod truyén
thong Nguoi chi luc ¢6 nhitng dic diém ma nen van hod do cho phép anh ta co
quyén quy dinh céch tng xir cho nguoi thy lec, vén ¢6 thé khong cé nhimg dac diém
nay. Co s& quyén lyc thudc loai nay — ma Max Weber goi 1 quyén hanh cua “qua
khtr vinh hang” — bao géom nhiing thir nhu tudi tac, tri thong minh, dang cap hay
nhitmg dic diém thé chat. Trong mot sd nén vin hod, cac bac truong 180 dugc trao
quyén quy dinh cach ang xir cho nhitng ngudi khac.

Co s¢ thu hai cua quyen luc hop phép 14 sy thira nhan cau trdc x& hoi. Néu nguoi
thu luc thira nhan cau trdc xa hoi caa nhdm, t6 chire hay hiép hoi ma minh 1a thanh
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vién, dac bi¢t la c4u trac lién quan dén thang bac quyén hanh, anh ta s& thira nhan
quyén hanh hop phap cua ngudi cha luc khi ngudi ndy chiém mot vi tri cao hon
trong hé théng thang bac d6. Nhu vay, quyén luc hop phap trong mot té chic chinh
thizc cha yéu 1a méi quan hé gitra hai chuc vu hon 1a giira hai c& nhan. Viéc thira
nhan mot chic vy 1a diing 13 co s¢ cho quyén lec hop phap: mot tham phan c6 quyén
ap dat hinh phat, mot linh muc c6 tu cach quy dinh niém tin ton gi4o, va ban quan
tri thi c6 quyén dua ra mot sé quyét dinh nhat dinh, v.v.

Co s& tha ba caa quyén luc hgp phap 1a su chi dinh cia mot tac nhan hgp phéap hoa.
Ngudoi chu luc ¢6 thé dugc coi 12 hop phap khi quy dinh cach tng xir cho ngudi thy
luc bai nguoi chu lyc da dugc trao cho quyén do6 thong qua mot chi thé hop phap
hoa ma ngudi thu luc thira nhan. Ching han, mot vi truang phong c6 thé thira nhan
quyén hanh cua vi phé chu tich trong mot linh vuc ndo dé, boi quyén hanh dy da
dugc vi chu tich phan giao cu thé tir truee. Bau cir ¢6 I8 1a vi du pho bién nhat ve
viéc mot nhom/td chirc/dia phlJ:O’ng/quoC gia hop phap hoa quyén hanh caa mét ca
nhan hay mét chic vu ddi véi nhitng nguoi khac trong nhém/td chuac/dia
phuong/quéc gia do.

Pham vi cua quyén lyc hop phap thuong dugc quy dinh kém theo sy chi dinh quyen
luc. Chang han, quan chuec thi chi dugc lam nhitng viéc ma phép luat quy dinh.

Quyén lyc danh hweng (referent power)

Quyén lyc anh huong 1a dang thire quyén luc dua trén sy dong diéu (identification)
gitta nguoi chi luc va ngudi thu luc. Pong diéu ¢ ddy ham ¥ tinh déng nhat
(oneness) gitra ngudi chu lue va nguoi thu luc, hodc 1a ham mudn dat duge diéu do.
Néu ngudi thu luc bi nguoi chu lyc thu hit manh, nguoi thu lyc s& ham muén tre
nén gin bé chit chéd voi ngudi chi luc. Néu chu thé quyén luc 13 mot nhém cubn
hat, ngudi thu luc s& ¢6 tinh cam nhu mét thanh vién hoic ham muén tham gia
nhom. Néu ngudi thu luc da gan b6 gan giii voi nguoi chu luc, ngudi thy luc s&
muén duy tri méi quan hé d6. Su ddng diéu cua ngudi thu luc véi ngudi cha lec ¢6
thé duoc xéac 1ap hay duy tri néu nguoi thu luc hanh xi, tin tuéng va cam nhan gidng
nhu nguoi chu lyc. Tuong ung véi diéu do, ngudi chu luc ¢6 kha niang anh huong
dén nguoi thu lyc, ngay ca khi nguoi thu luc ¢6 thé khdng nhan thie duoc quyén
luc tao ra anh huong do.

Trong béi canh mot to chie, quyén luc anh hudong duoc nhan thay dé nhat & nguoi
lanh dao c6 kha nang cudn hut, nguoi to ra vuot trdi trong viéc 1am cho nhitng nguoi
khac cam thay thoai mai véi su hién dién caa minh. Nhan vién thuong thé hién sy
phan khich véi cong viéc theo mixc do ma ho cam thay bi thu hat bai pham cach ca
nhan va su 16i cudn cta ngudi 1anh dao. Ho tan tam vai cong viéc vi su dé mén cua
lanh dao, vi long ty trong clng nhu cam giac man nguyén khi thanh cong caa ho bat
nguon tir su tan thanh caa sép.

Quyén lyc anh huong, véi tu cach 1a mot k[n'a canh cua quyén luc ca nh@n, tré nén
dac biét quan trong khi sy lanh dao t6 chic ngay cang thién vé hop tac
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(collaboration) va anh huéng, dong thoi giam dan tinh chat ménh 1énh va kiém soét.
Quyén luc anh huong c6 thé dugce dinh nghia nhu 13 “kha nang cia mot nha 13nh
dao trong viéc gay anh hudng dén ngudi theo minh (follower) nho su than phuc,
kinh trong hodc dong cam ma ngudi d6 danh cho anh ta”.

Quyén luc chuyén gia (expert power)

Quyén lyc chuyén gia 1a quyén luc dya trén nhitng gi ma mot nguoi biét, hoac kinh
nghiém, ky nang dac biét hay tai nang cua nguoi d6. Theo John R. P.
French va Bertram Raven, quyén luc chuy@n gia 1a kha ning truyén cho nguoi khac
thdng tin, hiéu biét, hoic tri thic chuyén mén.

Tri thire chuy@n mén (expertise) c6 thé dugc ching minh théng qua danh tiéng,
bang cap, hoic hanh dong. Theo Bertram Raven, quyén lec chuyén gia s& duoc sir
dung nhiéu hon néu dong co thuc day 1a nhu cau dat dwoc thanh tuu. Tri thac chuyén
moén khéng bt budc phai thuc chat — chinh su nhan thac vé tri thie chuy@n mén
mai 14 thir tao ra nén tang quyén lec. Khi ngudi ta nhan thie hoic gia dinh rang mot
ai d6 s¢ hitu nhitng ki niang hay kha ning siéu viét, nguoi ta mac nhién trao quyén
lyc (chuyén gia) cho ngudi d6, khong nhét thiét 12 nguoi d6 phai thuc sy s¢ hitu
nhitng k¥ nang hay kha nang siéu viét kia.

Nam 1964, Bertram Raven bé sung thém dang thic quyén luc thi sdu: quyén lyc
thong tin (informational power).!

Theo Bertram Raven, quyén luc théng tin l1a kha ning caa mot tac nhan gay anh
hudng (agent of influence) trong viéc tao ra su thay ddi thong qua ngudn luc thdng
tin. Quyen lyc thdng tin la dang thac quyén lyc mang tinh tam thoi nhat. Néu mot
nguoi cho di thong tin ma minh nim gitr, quyen luc thdng tin caa anh ta cling theo
d6 ma mét di. Quyén luc thdng tin bat nguén tir viéc s¢ hitu nhirng thong tin ma
ngudi khac can cé hogc muén c6. Khong phai moi thong tin déu c6 san; mot sd
thong tin dugc mot sb it nguoi kiém soét chat ché, khién nhimg ngudi khac khdng
thé biét.

M6t vai vi du vé& nhirng thdng tin nhay cam hodc bi han ché tiép can: (a) dir liéu an
ninh quéc gia; (b) thdng tin nhan sy trong chinh phu hoic kinh doanh; (c) bi quyét
kinh doanh; (d) ho so toa 4n ngudi vi thanh nién; (e) tai liéu kién tung dugc dan xép
riéng; (f) chii tai khoan ngan hang Thuy S¥; (g) cac cudc trao doi dién thoai ca nhan.

Quyen luc théng tin 1a mot hinh thac quyen lyc c& nhan hay tap thé dua trén viéc
Kiém soat thong tin ma nguoi khac can nham dat dugc mot muc dich quan trong.
Thong tin lién quan duoc tung ra ding thoi diém co thé 1a cach thic hitu hiéu nhat
dé dat dugc quyeén lyc.

Co s¢ cua quyen lyc thong tin Ia tiém nang sir dung thdng tin. Viéc dua ra nhirng
luan diém duy ly, sir dung thong tin dé thuyét phuc ngu’ol khéc, str dung dir kién va
thao tling thong tin... déu co thé tao ra co s& quyén luc. Céach thirc ma théng tin

! “Social Influence and Power” | Bertram H. Raven | University of California | 1964
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dugc su dung (chia sé théng tin vai nguoi khac; gidi han théng tin trong nhom ngudi
chu chét; giit bi mat théng tin véi nhitng nguoi chu chét; sap xép thong tin; tiang
cudng thong tin; hay tham chi gia mao thdng tin) cé thé tao ra su dich chuyén quyén
luc trong pham vi mot nhém.

Gan ddy, mét so tac gia da bo sung dang thic quyén luc thiz bay vao danh muc nay
— do la quyen luc quan hé (connection power).t

Quyén lyc quan hé la quyén lc bat ngudn tir anh hudng, an hué hay méi than quen
VGi ngudi co quyén luc. Quyen lyc quan h¢ dac biét hiéu qua trong nhitng moi
truong xa hoi ma quyén luc thiéu su kiém soat thich dang. O Viét Nam may chuc
nim qua, nguoi ta Van truyén tai nhau cau vé: “Thir nhat quan hé, thir nhi tién té,
thir ba hau dug, thir tu tri tué”.

I1l.  Céc cap dd quyén luc

Theo nha xa hoi hoc Marvin E. Olsen, qué trinh ap dat quyén luc co thé duoc dugc
chia thanh ba cap do, dua trén pham vi cua no. Ba cap do quyen lyc nay mang tinh
chat luy tich, bai cip d6 quyén luc thi hai luén bao ham cép d6 thir nhat va cap do
quyén luc the ba ludn bao ham hai cap d6 kia.

Cép dé quyen luc thir nhat

O cép d6 thir nhit cua su 4p dat quyén luc, ngudi cha lue (actor) dua ra quyét dinh
va thuc hién hanh dong gay anh huong dén nhimg nguoi khac. Hé qua Ia, cap do ap
dit quyén luc nay thuong dugc goi 1a “quyen luc ra quyét dinh” (decision-making
power). Phan 16n phan tich vé quyén luc deu tap trung vao Cap do quyen luc nay
boi nd thuong dé nhan thay. Sy ap dit quyen luc & cap do tha nhat xay ra bat ct khi
nao it nhét hai chu thé c6 nhitng xung dot vé loi ich ma ho coi 1a khong thé tuong
thich véi nhau, va mét trong sé cac chu thé dua ra mot quyét dinh va thuc hién mot
hanh dong gay anh huéng dén (nhirng) nguoi khac, bat ké su khang cu cd thé nao
di nira.

Céap a6 quyén luc thir hai

O cap do giita cia su ap dat quyén luc, nhitng ngudi chu luc ngan chan viéc nhiing
ngudi khac dua ra quyét dinh hozc thuc hién hanh dong. Cap do6 ap dat quyén luc
nay vi thé dugc goi 1a “quyén luc ngin viéc ra quyét dinh” (nondecision-making
power). Nhitng nguoi chi lyc thuc thi quyén luc ¢ cap d6 nay c6 kha ning ngin
chan nhitng ngudi khac dua ra quyét dinh hoac thyc hién hanh dong bai vi tri ma
ho nam gitr cung vai tro ma ho thyc hién trong pham vi cac to chic. Cap do ap dat
quyén luc nay c6 thé pho bién trong doi séng xa hoi ciing nhu trong qua trinh ra

1 “The 7 Types Of Power That Shape The Workplace” | Vivian Giang | Business Insider | 31.7.2013 |
https://www.businessinsider.com/the-7-types-of-power-that-shape-the-workplace-2013-7
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quyét dinh, mic du né it duge thuong xuyén nhan thay bai né co xu hudng dién ra
“trong hau truong”.

Céap @9 quyén luc thir ba

O cap d6 cao nhit cua sy ap dat quyén lyc, nhimg nguoi chu luc dinh hinh bi canh
téng thé ma & dé cac chu dé duoc xac dinh va cac quyét dinh dugc dua ra, qua do
xéac dinh céc thdng sb cho su thuc hanh quyén luc. Cap do ap dat quyén luc nay vi
vay thuong duoc goi 1a “thiét lap chwong trinh nghi su” (agenda setting). Nhiing
ngudi cha lyc thyc thi quyén luc & cip do nay c6 kha ning dinh hinh nhitng bdi
canh xa hoi rong 16n va quyét dinh nhitng chu dé nao thi duoc rong ctra xem xét va
dinh doat, con nhiing chu dé nao thi khong. Thong thuong ho chiém giir nhiing vi
tri quyén luc hoic thuc thi nhitng vai trd cét yéu nam ¢ dinh hoic trung tam cuaa cac
cau tric quyén luc vitng manh. Cip do ap dat quyén luc ndy c6 pham vi rong hon
so voi hai cap d dau tién va cd Ig it pho bién hon; nd ludn kho xéac dinh bai no
thuong bi che khuat khoi con mit cong ching. Mot s6 nguoi dé cap dén su thuc
hanh quyén luc & cip do thir ba nhu 1a “siéu quyén lyc”.!

! Power in Modern Societies | Marvin E. Olsen & Martin N. Marger | Westview Press | 2nd edition | 1993
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Chuong 3 <>
Cac quan diém ly thuyét truyén thong vé quyen luc

Theo hai nha xa hoi hoc Marvin E. Olsen va Martin N. Marger, trong tu tuéng xa hoi hoc
hién hanh c6 ba quan diém ly thuyét chinh vé& quyén luc dugc chap nhan phé bién. Do l1a
ly thuyét theo hoc thuyét Karl Marx hay thuyét dau tranh giai cap (Marxian/class theory),
thuyét tinh hoa (elite theory) va thuyét da nguyén (pluralist theory). Ngoai ra, trong vai
chuc nim gan day, Michel Foucault ndi 1én nhu mdt nha tu twéng 16n, dé lai diu 4n sau
sic trong cac nganh khoa hoc nhan vin va khoa hoc xa hoi, dic biét 1a nhitng nghién ctu
vé quyén lyc. Ching tdi xin danh toan bo Chuong 4 d& ban vé tu tuang cia Michel Foucault
vé quyeén lyc.

Mic du ba quan diém ly thuyét néu trén khdng phai 1a nhitng ly thuyét chinh thac, song
nhitng quan diém lén nay c6 xu huéng dinh hinh nén cach thic chung ma cac nha xa hoi
hoc nhin nhan vai tro cia quyén luc trong to chic xa hoi. C6 thé dén mot luc nao dé ba
quan diém nay s& dugc théng nhat thanh mét Iy thuyét chung vé quyén luc, bai theo nhiéu
cach, chiing b6 sung cho nhau chir khdng mau thuin vai nhau.

l. Quan diém theo hoc thuyét Marx vé quyén luc

Phan Ién cac triét gia chinh tri trugc Karl Marx déu lién hé nghién ctu quyén luc
ciia minh véi nha nudc, coi chinh phu va céc té chic lién quan (chang han, quan
doi) 1a nhitng trung tdm quyén luc chinh trong x& hoi. Marx da pha dé truyén thong
d6. Ong 1ap luan rang quyén luc bat ngudn chii yéu tir hoat dong san xuat kinh té,
rang no lan toa trong moi khia canh ciia doi song xa hoi, rang cac bo phan chinh cau
thanh nén dong tinh quyén luc (power dynamics) 1a c4c giai cap xa hoi, va rang nha
nuéc chi yéu 1a céng cu phuc vu giai cap thong tri. Tiép theo, 6ng ma rong khai
niém quyén luc tir mot hién twong chinh tri dac thi sang mot qua trinh xa hoi dién
ra moi noi, rdi dua ra mot cach giai thich vé su phat trién xa hoi chu yéu dua trén
su thuc hanh quyén lyc.

Mic di céc ly thuyét gia Marxist duong dai dd mé rong, tinh chinh va bién doi cac
y tuong cua Marx theo v s6 cach khac nhau, va mot s truong phai ly thuyét
Marxist canh tranh nhau hién dang ton tai, song nhitng nguyén 1y co ban sau nhin
chung duoc phan 16n cac nha Marxist chap nhan.
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Quan diém ly thuyét theo hoc thuyét Marx c6 thé duogc chia thanh ba b phan chinh:
(i) mot mé hinh x& hoi hoc duya trén dia vi thdng tri cua quyén luc do hoat dong kinh
té tao ra; (i) mot mo hinh lich st mé ta qua trinh thay doi bién chiing cua xa hoi; va
(iii) mot tién dé két ndi, d6 1a xung dot giai cap.

M6 hinh x& hoi hoc dong vai tro nén tang cho toan bo Iy thuyét theo hoc thuyét
Marx thuong dugc goi la quan niém “duy vat” (materialistic conception), hoac mé
hinh ha tang - thuong tang (base-superstructure model), song ca hai thuat ngit nay
déu co thé chuyén tai nhitng ham y thiéu chinh x&c. Mot thuat ngir chinh xac hon
c6 thé 12 “mo hinh quyén lyc dya trén kinh t&” (economic base power model) vé x4
hoi. M6 hinh nay bao gom hai luan diém chinh.

Thet nhdt, tat cac xa hoi déu dua trén mot nén tang kinh té. Vi con nguoi phai san
xuat hang hoé va dich vu néu ho muén ton tai va dat dugc bat ky muc dich nao, nén
c4c qua trinh san xuat kinh té — thir ma Marx goi 1a “phuong thirc san Xuat” — thinh
hanh trong mot x4 hoi ciu thanh nén nén tang cho moi khia canh khac cua doi song
x& hoi. Miac du phan 16n cac xa hoi déu c6 mot sé phuong thic san xuat kinh té khac
nhau, song tai bat ky thoi diém nao ciing chi ¢ mot phwong thirc chi phdi nén kinh
té va vi thé dong vai tro 1a phuong thirc san xuat théng tri caa x& hoi. Trong cac xa
hoi phong kién, phuong thirc san xuat théng tri 14 ndng nghiép; trong cac xa hoi
cdng nghiép, d6 1a hoat dong ché tao. Nén tang kinh té va phuong thirc san xuit
kinh té théng tri s& dinh hinh va anh hudng dén tit ca cac dic diém khéac cia xa hoi
— dbi khi duoc goi 1a “kién triic thuong tAng” (superstructure) caa nd — bao gom cau
trdc tong thé, cac thé ché xa hoi nhu chinh pha va gido duc, va cac ¥ tudng, niém
tin cling gia tri van hod ma xa hoi chia sé. DU vay, nén tang kinh té khong bao gid
dinh doat hoan toan phan con lai cia x4 hoi, bai tat ca cac bo phan khac van gitr lai
moét mac do tu chu cd tinh chat chic ning nao do, va co thé, & mot muc do nhat
dinh, anh huéng dén nén tang kinh té.

Ther hai, phuong thirc san xuat bao gom hai bo phan — d6 1a luc lugng san xuat va
quan hé san xuit. Luc luong san xuat bao gdm tat ca cac nhan t6 quyét dinh cach
thizc ma hoat dong kinh té dién ra: cac nguon luc can thiét, céng nghé lién quan, ky
thuat san xuat, luc luong lao dong, cac cau tric to chic, su phan cong lao dong, v.v.
Mic du tat ca cac luc luong nay déu dong vai tro quan trong trong pham vi nén kinh
té, song anh huang cua ching lai cha yéu bi gidi han trong dia hat ciia minh. Quan
hé san xuat bao gom nhitng dan xép xa hoi, kinh té, chinh tri va phap ly gitp xéac
dinh ai s hiru va/hodc kiém soat qué trinh san xuat kinh té do. Bén canh viéc két
néi luc luong san xuat vai phan con lai cia xa hoi, quan hé san xuat con cau thanh
nén ngudn gdc co ban cua quyeén lec trong x& hoi. Do vi thé thong tri cia nén tang
kinh té trong x& hoi nén bat ky ai s¢ hitu hoic kiém soat phuong thic san xuat chi
phdi déu tiép can duoc voi nguon luc chinh ciia n6 va vi thé s& tro thanh nguoi nam
quyén luc chinh trong x& hoi do.
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Tom lai, mé hinh x& hoi hoc theo hoc thuyét Marx Iap luan rang tat ca cac xa hoi
déu duogc dinh hinh (nhung khong bao gio duoc dinh doat hoan toan) bai sy thuc
hanh quyén luc, quyén luc d6 duoc nam giit boi nhitng thanh phan x& hoi so hitu
hodc kiém soat quan hé san xuét trong phuong thirc san xuét chi phdi caa nén kinh
té.

M6 hinh lich st gitip phan biét ly thuyét theo hoc thuyét Marx véi tat ca cac quan
diém khac vé lich st loai nguoi thudng duoc goi 1a “sy thay d6i x4 hoi theo bién
chung phap” (dialecic social change). Tuy nhién, néu goi 1a “cach mang xa hoi theo
bién chimg phap” thi ¢6 I& chinh x4c hon, béi md hinh 4y mé ta qua trinh ma theo
d6 cac xa hoi khéng nging phat trién nhiing cau tric va qua trinh phic tap hon.
Marx tiép nhan mé hinh bién chiing tir G.W.F. Hegel, ngudi di sir dung no dé kiém
tra su phat trién cia cac y tuong qua thoi gian va ap dung né vao viéc nghién ciu
su thay di cua xa hoi trong lich sit. M6 hinh ndy bao gém ba giai doan: (1) tién dé
(initial thesis), hay tap hop cac diéu kién x& hoi hién hitu; (2) phan dé thay thé
(alternative antithesis), hay tap hop cac diéu kién x& hoi vén khac mot cach co ban
va phat trién tir cac diéu kién ban dau (nhung khong nhat thiét phai hoan toan ddi
lap véi giai doan dau tién); va (3) hop dé (integrating synthesis), hay tap hop cac
diéu kién hoan todn méi ra doi tir cac didu kién cua ca tién dé 1an phan dé, chua
dung nhitng bd phan cua ca tién dé va phan dé, dong thoi giai quyét nhitng mau
thuin co ban va ¢ hitu trong tién dé va phan dé. Hop dé 4y luc nay lai tré thanh
tién dé cho mot qua trinh thay doi bién chtng tiép theo. Nhu vay, vé mat ly thuyét,
qua trinh ¢ thé tiép dién vd han dinh.

Quan diém theo hoc thuyét Marx c6 hai dic diém dic biét quan trong trong mé hinh
bién ching vé cach mang xa hoi.

Ther nhdt, qua trinh bién chimg dugc thuc day bai nhitng mau thuin co ban vén dién
ra trong pham vi mdi giai doan. Mot mau thuan xa hoi khéng phai 1a mot sy xung
dot x4 hoi rd rét, ma dung hon 1a mot sy bat twong thich sau sic ¢ hitu trong cu
trdc caa mot nén kinh té dic thu hay mot bo phan khéc cua xa hoi. Bat ké nguoi ta
6 nhan thic dugc hay khdng, nhitng mau thuan cau tric nhu thé déu tao ra nhiing
van dé chirc nang nghiém trong trong xa hoi ma, theo thoi gian, ching khién cho x&
hoi trd nén bat 6n va dé dan dén thay doi.

Thet hai, phép bién ching 1a mot cong cu phén tich hiru ich dé hiéu sy thay doi xa
hoi, cht khong phai 1a mot quy luat ¢b hiru caa lich sir. Tac 13, su thay d6i bién
chung khdng bao gio 12 khéng tranh khoi, ma khi x& hoi xay ra nhimng thay doi ln,
chung c6 xu huéng tuan theo qué trinh bién ching. Ching ta c6 thé s dung mo
hinh nay dé phan tich cach mang xa hoi, nhung khong bao gio dugc gia dinh rang
qua trinh d6 tat yéu s& xay ra. Nhiing mau thuan hién hitu trong bat ky tinh huéng
cu thé nao ciing déu cau thanh nén nhitng hat giong cho su thay doi xa hoi, nhung
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licu nhitng hat giéng nay c6 no ro thanh nhitng diéu kién x& hoi méi hay khong va
khi nao diéu do6 x4y ra lai con tuy vao mot s nhan té khéac. Nhitng nhan té quan
trong nhat trong s6 nay 1a: (a) kha ning cta nhiing bo phan twong dbi thiéu quyén
luc cuia x4 hoi trong viéc thach thic va 1at dd nhitng dan xép xa hai hién hanh, vén
dang duoc duy tri va bao vé boi nhitng bd phan quyén lec hon (tic 12 nhitng ngudi
dang s hitu va kiém soat phuong thic san xuat chi phdi; va (b) kha nang cua nhitng
bo phan hién dang nim quyén lec trong viéc ngin chan su thay d6i do.

T6m lai, mé hinh bién ching theo hoc thuyét Marx cung cap mét cong cu phan tich
cho phép ching ta nim bit qua trinh thay d6i xa hoi dua trén nhitng vin d& mang
tinh chirc nang: ching ndy sinh tir nhitng mau thuin ciu trac co ban ri bi pha dinh
va cudi cung duoc giai quyét thdng qua mot qua trinh bién chang.

Pic diém doc ddo trong quan diém theo hoc thuyét Marx chinh 1a cai cach né két
hop md hinh xa hoi hoc vai md hinh lich sir thanh mét chinh dé thdng nhat. Marx
hoan thanh sy thdng nhat nay véi quan niém caa minh vé giai cap xa hoi va xung
dot giai cap. Quan niém nay bao gom hai luan diém chinh.

Thet nhat, cac giai cap xa hoi dugc dinh nghia trén co sé méi quan hé caa ching véi
phuong thirc san xuat kinh té chi phéi trong xa hoi. Mot giai cap xa hoi 1a mot cong
ddng dan sé chia sé mdi quan hé chung véi cac phuong tién san xuat chu yéu va vi
thé c6 kha ning thuc hanh mot mic d6 quyén lyc nhu nhau. Giai cap quyén luc
nhat, hay giai cap thdng tri, so hitu hoic kiém soat phuong thirc san xuat chinh. Céac
giai c4p it quyén luc hon thi sé hitu hodc kiém soat cac phuong thuc san xuét thir
yéu. Giai cap trung luu thiéu quyén s& hiru hay kiém soat nhu thé, nhung né lai nim
mot s6 ngudn quyén luc (power resourse) qua cac dich vu ma nd cung cap cho céc
giai cap nhiéu quyén luc. Giai cap cong nhan khéng c6 ngudn quyén luc nao ngoai
lao d6ng cua né trong viéc van hanh cac phuong thirc san xuét khac nhau. Giai cip
ha Iuu hoan toan khéng c6 quyén luc, bai nd ton tai bén ngoai nén kinh té. Nhu vy,
cac giai cAp dwa trén nén tang kinh té cau thanh nén céi cu tric co ban cua x4 hoi
ma thong qua d6 quyén luc dugc thuc thi. Mic du phan 16n cac xa hoi déu co mot
s6 giai cap x& hoi, song hai giai cap quan trong nhat, vi muc dich nghién cuu, la giai
cap thong tri (giai cap tu san trong cac x& hoi cong nghiép) chiém thiéu sé va giai
cap cong nhan (giai cap v san trong cac xa hoi cong nghiép) chiém da so; ching la
nhitng tac nhan chinh cua dong tinh quyén luc (power dynamics).

Thet hai, dau tranh giai cap 1a mot qua trinh ning dong ma qua d6 su thay doi bién
chung dién ra. Vi nhiéu Iy do — trong d6 bao gdm hoa nhap x& hoi (socialization),
kiém soét x& hoi (social control), boc 16t va tude doat kinh té (economic exploitation
and deprivation), théng 1& chinh tri, viéc c6 hay khong t6 chuc giai cap (class
organization) — ma céc giai cap x& hoi hop tac véi nhau (tu nguyén hoic khong tu
nguyén) trong mot phan Ién thoi gian. Vay nhung, trong nhitng lic khéc, cac mau
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thuan cau trdc cong véi cac van dé xa hoi kém theo d6 lai tré nén nghiém trong dén
muc giai cap thong tri danh mat mot phan 16n kha niang cta né trong viéc thuc thi
quyén kiém soat d6i véi cac giai cap khac. Bén thoi diém nay, xung dot giai cap co
thé no ra khi mot trong sé cac giai cap yéu thé — giai cp trung luu hoic giai cap
cdng nhan — thach thirc giai cap thong tri. Su thach thirc ndy d& thanh cdng nhat khi
nhitng thay d6i 16n lao dang dién ra trong luc lwong san xuat va dan dén su phat
trién cia mot phuong thic san xuat chi phdi méi va do d6 1a sy hinh thanh mot
ngudn quyén luc moi ma mot giai cap yéu thé cé thé khai thac. Mot vi du cua qua
trinh nay la su chuyén doi tir nén kinh té néng nghiép sang nén kinh té ché tao dan
dén xung dot gitra gidi quy toc chu dat va tang 16p cac nha céng nghiép dang ngay
cang phat trién. Cudc dau tranh giai cip va sy thay d6i x& hoi kéo theo d6 c6 thé
dién ra 6n hoa va tir tir théng qua nhiig diéu chinh kinh té va chinh tri timg budc.
Tuy nhién, xung dot giai cap thudng xuyén bing nd thanh bao lrc do giai cap thdng
trj sir dung moi phuong tién ma ho cé trong tay dé ngan chin sy thay doi. Viéc xung
dot giai cap c6 dan dén su thay doi co ban trong xa hoi hay khong 1a diéu khé tién
doan. Su thay ddi x hoi phu thudc vao kha ning cua giai cap thach thic trong viéc
y thire duoc vi tri ciia nd trong cau tric xa hoi, trong viéc to chire hanh dong tap thé,
trong viéc gianh duoc nhitng nguén luc thich dang dé ap dat mot mae do quyén luc
dang ké, trong viéc vuot qua giai cip thdng tri vitng manh, va ca trong viéc tao dung
mot trat tu x& hoi mai. V& mat lich sir, phan 16n cac cudc cach mang x& hoi déu bi
giai cap thdng tri day lui, nhung thinh thoang van c6 nhirng cudc cach mang thanh
cong. Khi diéu dé xay ra thi nén kinh té, chinh thé cung cac dinh ché x& hoi khéac
déu duogc chuyén hod mot cach triét dé va xa hoi chuyén sang mot giai doan méi
trong qua trinh thay d6i bién chang.

Il.  Quan diém theo thuyét tinh hoa vé quyén luc

M6t phan nhiéu trong s6 nhitng v tuéng cua thuyét tinh hoa (elitism) c6 thé dugc
tim thay trong cac trudc tac cua Plato, Machiavelli cting vo sé triét gia khac. Tuy
nhién, véi tu cach 12 mot quan diém ly thuyét vé quyen lyc, thuyét tinh hoa duoc
xay dung boi Vilfredo Pareto!, Gaetano Mosca? va Robert Michels®. Vi céc tac

1 Vilfredo Pareto (1848 - 1923): nha kinh té hoc va x& hoi hoc nguai Italia, ndi tiéng véi ly thuyét vé su
tuong tac gitra quan chiing va giéi tinh hoa ciing nhu viéc &4p dung toan hoc vao phan tich kinh té.

2 Gaetano Mosca (1858 - 1941): luat gia va ly thuyét gia chinh tri nguoi Italia, nguoi da phan tich khai
niém vé mot thiéu sé cai tri (ruling minority) hién hitu trong moi xa hoi. Cong trinh cua 6ng, clng véi
cong trinh cua Vilfredo Pareto va Robert Michels, da truyén cam hang cho cac nghién ctu sau nay cua
c4c nha khoa hoc chinh tri vé “qué trinh Iuu chuyén tinh hoa” trong cac nén dan chu ciing nhu cac hé
théng chinh tri khac.

3 Robert Michels (1876 - 1936): nha xa hdi hoc chinh tri va nha kinh té hoc nguai Italia goc buc, nguoi
noi tiéng vai viéc duc két nén “quy luat sat cia ché do qua dau” (“iron law of oligarchy,”), cho rang cac
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pham ra doi vao cudi thé ky 19 va dau thé ky 20, theo mot nghia nao d6, ho da phan
ng lai quan diém cua Marx. Dinh dé chung cua ho 1a sy tap trung quyén luc trong
tay mot tap hop nho nhitng nhém tinh hoa nim quyén kiém soat 1a thuc té khong
tranh khoi trong moi xa hoi, mot dinh dé pha nhan tim nhin caa Marx vé su thay
d6i mang tinh cach mang hudng téi mot xa hoi binh quyén phi giai cap. Pong thoi,
ho cho rang mot sy thay doi xa hoi nao dé c6 thé dién ra thong qua su luu chuyén
tir tir cia gidi tinh hoa ma khong c6 xung dot giai cdp hay cach mang xa hoi rd rét.
Céc ly thuyét gia duong dai vé thuyét tinh hoa dé di sau phan tich, theo nhiéu cach
khéc nhau, nhitng y tuong co ban cua ba nha khai xuéng, song khong thay doi chiing
mot cach dang ké.

Céc quan diém chinh cuaa thuyét tinh hoa c6 thé duoc quy vao 6 d& muc Ion: (i) tap
hop cac nguyén 1y co ban; (ii) giai thich vé tinh chat khéng tranh khoi cua cac nhém
tinh hoa; (iii) md ta vé cac cau truc tinh hoa; (iv) qua trinh luu chuyén cua gigi tinh
hoa; (v) danh gia vé vai tro cua gidi tinh hoa; va (vi) quan ngai vé quyén loi cua cac
nhom phi tinh hoa.

Céc nguyén 1y co ban caa quan diém theo thuyét tinh hoa vé quyén luc bao géom:

(1) Trong tat ca cac xa hoi (cling nhu cac to chic 16n khac) ma mic do hoat dong
vuot qua ngudng sinh ton (subsistence level), dd c6 — va dugc cho 1a s& ludn
luén c6 — su hién hitu ciia mot hoac mot sé it tip hop cac nhém tinh hoa nam
quyén luc kiém soét. Bat ké ban chat caa chinh pha hay nén kinh té 12 gi, x4 hoi
ludn ton tai ché do qua dau (oligarchy), hay su cai tri cia thiéu sé ddi véi da sd.
Quan chiing khong thé va khong cai tri chinh minh.

(2) Mic du cac nhom tinh hoa ludn 12 mét thiéu sé nho bé trong dan ching, song ho
lai kiém soat mot ty 1¢ 16n cac nguon luc sin c6, thuong duoc té chic tot, va kha
gan két. Vi vay, gidi tinh hoa str dung quyén luc rat hiéu qua trong khap x4 hoi.

(3) Cac nhém tinh hoa thudng sir dung tit ca cac phuong tién sin co dé bao vé va
gitt gin quyén luc va dé tang cuong cudng quyeén luc bat cir khi nao c6 thé. Ho
chia sé quyén luc vai nhimg ngudi khac chi khi diéu d6 nam trong lgi ich cua
ho, va ho khong bao gio ty nguyén tir bo quyén lyc.

(4) Dé cai tri xa hoi, cac nhdm tinh hoa sir dung mét loat ki thuat khac nhau, chang
han nhu Kiém soat chinh phu, thong linh nén kinh té, sir dung canh sat va quan
doi, thao ting hé théng gi4o duc va truyén thong dai ching, tring phat hoic loai
trir nhitng ké chong ddi, va tao ra cac y thac hé (niém tin, gi tri, huyén thoai...)
gitip chinh danh hoa quyén luc va sy cai tri caa minh.

dang phai chinh trj cling cac to chirc ¢6 tur céch thanh vién khac déu khong tranh khoi thién vé ché do qua
dau, ché do doc tai (authoritarianism) va ché dé quan liéu (bureaucracy).
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(5) Cac nhom tinh hoa c6 thé cAm doan hodc tham chi cho phép su thay doi x& hoi
din ra trong gidi han, song chi chirng ndo ho nhan thay diéu dé dong gop vao
nhitng muc tiéu ma ho tim kiém va khong de doa dén quyén luc cua ho. Nhitng
su chuyén hoa xa hoi quan trong ludn bi cac nhém tinh hoa khang cu manh mé.

(6) Khi cac x& hoi ngay cang tré nén rong Ion va phac tap, quyén luc cua gidi tinh
hoa c¢6 xu huéng it dé thiy hon, bai né dwoc gan vao trong vo sé cau truc to
chtc. Hé qua 1a quyén lyc cua ho lai pha khip hon va hitu hiéu hon.

Sau nguyén 1y nay dugc duc két trong “Quy luat sat caa ché do qua dau” cia Robert
Michels: “No6i dén t6 chirc 1a néi dén ché do qua dau”.

T6m lai, gigi tinh hoa nam giir phan 16n quyén luc trong bat ky x4 hoi nao, con quan
ching thi khéng. Vi vay, dé hiéu duoc bat ky xa hoi nao, ching ta ciing phai tim
hiéu cac nhém tinh hoa quyén luc, nén tang quyén luc caa ching, cach ching thuc
thi quyén luc, va muc dich khién ching ap dit quyén luc.

Trong khi cac nha Iy thuyét nhin chung déu dong y véi cac nguyén 1y co ban caa
quan diém theo thuyét tinh hoa, ho lai bat dong rong réi vé nhiing ly do khién cho
s ton tgi cia cac nhom tinh hoa 1a khong thé tranh khei. Mot s nhiing loi giai
thich ma cac tac gia dua ra la: (1) cac nhom tinh hoa sé hitu nhitng diac diém tinh
cach vuot troi; (2) cac nhém tinh hoa duoc xa hoi hod va gido duc dé tiép nhan vai
trd d6; (3) cac nhom tinh hoa dén tir nhitng méi trudng gia dinh dac quyén dac loi,
gitp ho c6 nhiéu loi thé so véi sé khac; (4) cac nhom tinh hoa phan diu manh mé
hon s khac dé dat duoc thanh cong va vi thé vuot troi; (5) cac nhom tinh hoa c6
nhiéu kha ning hon s khéc trong viéc ty to chirc cho minh va thuc hién hanh dong
tap thé; (6) cac nhom tinh hoa dai dién cho nhiing lgi ich chi phdi trong x& hoi: (7)
cac cAu tric quyén hanh theo thir bac trong cac té chic 16n dam bao riang cac nhém
tinh hoa s& hién hitu; (8) cac nhém tinh hoa chiém giir nhirng vi tri chirc ning then
chét trong céc to chiic quan trong cua xa hoi; (9) tit cac céc td chic déu doi hoi
ngudi 1anh dao phai dua ra quyét dinh va chi dao céac hoat dong; (10) trong pham vi
moi t6 chirc, chi c6 mét sé it vi tri trung tam thau tom duoc quyén kiém soat ddi voi
nhitng ngudn luc quan trong nhu tai chinh, nhan sy, thong tin lién lac va thi dua
khen thuang; (11) cac nhém phi tinh hoa nhan thay vai trd cua cac nhom tinh hoa
la khdng thé thiéu trong viéc thuc hién cac chiic nang trong xa hoi; (12) cac nhom
phi tinh hoa té ra bang quan va hoan nghénh su lanh dao cua nhiing ngudi san sang
tiép nhan trach nhiém.

Nhiing cach Iy giai nay rd rang la trai dai tir chd mang ban chat ca nhan cao dén chd
hoan toan mang ban chét cau tric. Mdi 10i giai thich déu cé gid tri nhat dinh, song
cho dén nay chiing van chua dugc tich hop thanh bat ky mot su giai thich théng nhat
nao. Ngoai ra, diéu dang chu y & day 1a khong mot 1oi giai thich nao dé cap dén
nhitng méi quan tdm chinh trong hoc thuyét Marx vé san xuat kinh té va quyén luc
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dya trén nén tang kinh té. Nhitng nguoi theo thuyét tinh hoa nhin chung déu tap
trung chu yéu vao chinh thé caa quéc gia hay t chac va it hoac khdng cha y dén
nén kinh té véi tu cach mot ngudn gbe cua quyén luc.

Nhimng nguoi theo thuyét tinh hoa ban dau thuong quan niém rat don gian vé cau
trdc cta cac nhdm tinh hoa, khi cho ring trong xa hoi c6 mot tap hop don 1é cac
nhém tinh hoa va mot dam déng khong 16 gdm cac nhém phi tinh hoa. Tuy vay,
nhitng md ta duong dai V& cac cau tric tinh hoa lai phic tap hon rat nhiéu. Trong
pham vi mot xa hoi hién dai hay cac t6 chic 16n, ngudi ta ¢d thé tim thay tat ca hoic
phan 16n nhirng bo phan sau: (1) mot tap hop rat nho gidi tinh hoa chép bu, nhiing
ngudi thuc hanh quyén luc dbi vai toan bo tap thé; (2) vo sé tap hop gigi tinh hoa
c6 chirc nang chuyén mon, mdi mot tap hop lai thuc hanh quyén luc trong mét linh
vuc hoat dong dic thd; (3) mot hoic nhiéu tap hop cua gigi “phan tinh hoa”
(counterelite), nhitng ngudi hién khdng thuc hanh quyén luc & mirc 6 dang ké song
lai 1a nhitng ké thach thtc tiém niang hoic thuc té ddi véi gisi tinh hoa 1au doi; (4)
mot “tang 16p chinh tri” gdm nhiing nguoi nam gitt nhitng vi tri quyén lec nhung
khéng phai thuoc nhém chép bu trong hé thong; (5) mot s6 16p “can tinh hoa”
(subelite), nhitng nguoi nam gitt nhitng vi tri thudc nhitng ting nac thap hon trong
cac thang bac quyén luc; (6) nhiéu tap hop cac “nha hoat dong” (activist), nhiing
ngudi dam nhiém nhiing vai trd quan trong vé mit chire ning nhung khéng phai 1a
rat quyén luc trong tat ca cac cau tric quyén luc; va (7) mot giai cap “thuong luu”
(hodc “théng tri”) chi yéu bao gdm cac nhom tinh hoa, nhung khdng hoan toan gioi
han trong cac nhdm nay.

C4u tric quyén luc chinh xac trong bat ky bdi canh cu thé nao ciing déu chi duoc
két luan théng qua kiém nghiém thuc té. Tuy nhién, trong phan 16n cac x& hoi cing
cac to chirc 16N, cau trac d6 thudng khé phire tap. Bén canh ciu trdc quyén luc chinh
thirc con c6 mot cu tric quyén luc phi chinh thic trong pham vi cac méi quan hé
ca nhan, va chinh cai cau trdc phi chinh thirc nay lai phirc tap hoa toan bo buc tranh.

Mic du thuyét tinh hoa nhan manh rang cac nhom tinh hoa ludn hién hitu, song né
cling thtra nhan 13, cing vai thoi gian, nhimg thay dbi Ion trong thanh phan caa gigi
tinh hoa c6 thé xuat hién trong bat ky bbi canh nao. Qua trinh nay, thuong dugc goi
1a “sy luu chuyén cua gidi tinh hoa” (elite circulation), cé thé dién ra theo it nhat 5
cach khac nhau.

(1) Nho cac nhom tinh hoa tré ké tiép duoc trai nghiém nhiing diéu kién khac nhau
trong nhitng nam thang truong thanh, ho cé thé dem nhiing y twdéng mai vao
trong cau trdc quyén luc khi tiép nhan cac vj tri then chét.

(2) Nhitng ca nhan phi tinh hoa nao t6 ra cé trién vong, hay cho thay ho 1a su b6
sung gia tri cho cau trdc tinh hoa, thi ¢d thé dugc tuyén dung, thuong 1a dudi su
“bao tro™ ctia cac nhom tinh hoa hién hitu. Nhin chung, qua trinh nay dan dén
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viéc duy tri mot cau trdc quyén luc virng manh qua céc thé hé, song ddi khi céc
thanh vién méi ciing c6 thé dem dén nhitng ¥ tudng sang tao cho to chuc.

(3) Cac nhom “can tinh hoa” hay cac “nha hoat dong” c6 thé thay thé gigi tinh hoa
da cai tri 1au ndm. Nhiing cudc “dao chinh noi bd” nhu vay 1am thay doi doi ngii
nhan sy nam giir nhitng vi tri tinh hoa, song thuong chi dan dén nhiing thay doi
nho trong hoat dong cua cau tric.

(4) Mot tap hop cac nhém “phan tinh hoa” bén ngoai cau tric quyén luc cé thé lat
db giGi tinh hoa hién hanh théng qua cac thu tuc chinh tri da dugc thiét 1ap hoic
bang bao lyc. Ho ¢6 thé dem t6i nhimg v tudng tuong d6i khac cho cau trdc
quyén luc nhung thuong khong thay doi két ciu co ban cua no.

(5) Mot ngudn quyén luc mai c6 thé xuat hién (bat ky thi gi, tir mot phuong thic
san xuat kinh té méi cho dén mot tén gido mai), dan dén sy ra doi cia mot tap
hop chi thé quyén luc méi, thay thé giGi tinh hoa hién hanh. Phuong thic thay
thé nay twong tu nhu mé hinh theo hoc thuyét Marx, ngoai trir viéc né duoc mo
rong ra bén ngoai nén kinh té.

T6m lai, thanh phan cua giéi tinh hoa khong tranh khoi sy thay doi theo thoi gian,

song cac cau trdc quyén luc tinh hoa thi van truong ton.

Giira cac nha khoa hoc x& hoi c6 mét su chia r& kha sau sic trong viéc danh gid vai
trd cua gigi tinh hoa. Mot bén caa cudc tranh luan nay xem sy ton tai ciing nhu
quyén luc cua gidi tinh hoa 1a khong tranh khoi, bat cong va khéng dang mong
muén. Mot s6 ngudi gitt quan diém nay quy nguyén nhan duy nhit caa bat cdng cho
cach thirc ma x& hoi va céc té chirc duoc ciu trac, trong khi sb khac lai tin ring cac
ca nhan thudc gisi tinh hoa thi ich ky va hu hong, hodc c6 xu huéng nhu thé. Tuy
vay, ho lai nhat tri rang céc cau trdc quyén lc tinh hoa boc 16t cac gidi phi tinh hoa
va qua d6 tao ra tinh trang bat binh ddng khong chinh dang trong viéc phan phéi lgi
ich x& hoi. Vi thé, ho tin rang quyén luc caa gisi tinh hoa can bj loai trir hay it nhat
la giam dén muc tdi da.

Bén con lai cua cudc tranh luan cho rang cac nhdm tinh hoa thuc hién nhiéu dich vu
hitu ich cho xa hoi va vi vay la dang mong mudn. Mot sé ngudi €6 suy quan diém
nay tin rang viéc bao vé trat tu x4 hoi phu thudc hoan toan vao nhitng dich vu do
cac nhom tinh hoa dong gop; s6 khac lai chi don thuan chap nhan su ton tai va hoat
dong cua cac nhom tinh hoa 1 can thiét vé mit chie nang. Tuy vay, ho lai nhat tri
rang cac cau tric quyén luc tinh hoa phai ton tai, va ho tin rang quyén luc caa cac
nhom tinh hoa can duoc chap nhan va bao vé, mac di c6 thé budc cac nhém tinh
hoa phai chiu trach nhiém vé hanh dong cua minh.

Do cudc tranh luan nay vé co ban mang ban chat y thiac hé nén n6 khong c6 mot
cach giai quyét hoan toan duy Iy nao. DU vy, tu tuang hién nay lai goi y 1a c6 thé
dua hai bén xich lai gan nhau bang cach nhan manh nhiing tha tuc gitp han ché
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quyén luc cua cac nhdm tinh hoa, dong thoi xay dung mdi lién hé gitra ho va cac
nhom phi tinh hoa.

Kha ning d6 din dén mdi quan ngai 16n cudi cung cua céac ly thuyét gia tinh hoa
luan: quyén cua cac nhom phi tinh hoa. Khéng mot Iy thuyét gia tinh hoa luan nao
ting cho rang cac nhom tinh hoa nén c6 kha ning kiém soét va boc 16t cac nhém
phi tinh hoa dén muc tbi da c6 thé; tat ca ho déu tin raing mudn bao vé quyén cua
cac nhom phi tinh hoa thi phai giéi han quyén cua cdc nhdm tinh hoa. Mot s dé
Xuat da dugc dua ra dé dat duge diéu nay, bao gom:

1) Pam bao quyén loi phép ly cia cac nhém phi tinh hoa trong hién phép hoic
trong cac van ban luat co ban khac (Gaetano Mosca goi day la nguyén 1y “bao
V¢ mang tinh tu phap”).

2) Tao co hoi cho viéc tuyén dung cac thanh phan phi tinh hoa du ning luc vao c4c
vi tri tinh hoa, chang han nhu gido duc cdng va thong Ié bd nhiém dya trén tai
nang (nha xa hoi hoc kiém chinh tri gia nguoi Anh Michael Dunlop Young [1915
- 2002] goi day 1a “ché do trong dung nhan tai” trong tac pham Sy tréi ddy cua
ché do trong dung nhan tai [“The Rise of the Meritocracy” — 1958]).

3) Quy dinh céc thanh phan tinh hoa phai chiju thir thach bang cach dinh ky yéu cau
ho phai nhan dwogc sy phé chuan tir cac nhém phi tinh hoa, va thay thé ho néu ho
khong duoc da sé phé chuan (nha kinh té hoc ngudi Ao Joseph Schumpeter
[1883 - 1950] goi déy 1a “quan niém tinh hoa luan vé dan chu” trong tic pham
Chu nghia tw ban, chu nghia xa hoi va tw do [“Capitalism, Socialism, and
Democracy” — 1962]).

4) Thiét 1ap céc trinh tu gilp trao quyén cho cac nhom phi tinh hoa va “phan tinh
hoa” dé ho c6 thé thach thirc quyén luc cia cac nhom tinh hoa lau doi mot cach
thanh cong (day 1a diéu dugc Robert Michels chi truong trong tac pham Cac
dang phai chinh tri [“Political Parties” — 1911] va dugc minh hoa qua cac dang
phai chinh tri phi tinh hoa cling nhu cac nghiép doan lao dong).

5) Tao dung mang ludi cac hiép hoi tu nguyén dai dién cho lgi ich caa cac nhom
phi tinh hoa trudc gidi tinh hoa (day 1a diém tinh tuy cia quan diém da nguyén
luan).

Tuyu trung lai, mac du cac cau trdc quyén luc tap trung ciing nhu cac nhom tinh hoa

quyén luc c6 thé 1a thuc té khong tranh khoi trong doi séng xa hoi, song van co

nhiéu cach dé qua do viéc thuc hanh quyén luc caa ho c6 thé bi giéi han va ho co
thé bi budc phai chiu it nhat mot phan trach nhiém trudc cac nhém phi tinh hoa vé
hanh dong cta minh.
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Quan diém da nguyén luan vé quyén luc

Bat chap sy ton tai nhiéu khéc biét gitra quan diém theo hoc thuyét Marx va quan
diém tinh hoa luan, ho van thdng nhat ring quyén luc c6 xu huéng tap trung cao do
trong nhitng x& hoi voi mirc do van hanh vuot qua ngudng sinh ton. Trai lai, quan
diém da nguyén luan (pluralist perspective) cho rang trong cac x& hoi dan chi cong
nghiép hién dai, quyén luc dugc phan tan téi thiéu 1a & mac do vira phai — va c6 thé
phi tap trung ho4 trén binh dién 16n néu mé hinh da nguyén luan dugc thyc thi day
du. Pa nguyén luan (pluralism) vi thé mot phan 1a mot mé hinh thyc nghiém — mo
ta vé thyc té 1 gi, va mot phan 1a mot mé hinh ly thuyét — 1y twong vé thyc té kha
di nhu thé ndo.

Y tuéng vé su phan lap quyén luc trong pham vi chinh phi nhu mot bién phap dé
tranh bao quyén da dugc Aristotle ban téi tir hon hai ngan nam trudc, va trong thé
ky 18, Charles de Montesquieu (1689—1755) nhan manh tam quan trong cua viéc
cac co quan riéng ré thuc hién cac chirc nang l1ap phap, hanh phap va tu phap. Tuy
nhién, mé hinh da nguyén luan lai vuot xa khoi pham vi chinh phu, nhin manh s
phan tan quyén luc rong khip trong xa hoi. Trong bai luan “Nguoi lién bang - S6
10” (The Federalist, No. 10' — 1787), James Madison d phac hoa nhitng dic diém
chinh caa mé hinh nay. Song phai doi dén tac pham Ché @6 dan chi ¢ My, Tdp 2
(Democracy in America, Volume 2) cia Alexis de Tocqueville (1805-1859), viét
dau thap nién 1830 va xuit ban nim 1835, da nguyén luan méi duoc phat trién day
du nhu mot md hinh x& hoi vé ciu trdc quyén luc. Tocqueville nhan thay sy binh
dang dai ching (mass equality), vén dugc tao ra tir sy sup dd hoic sy thiéu vang hé
théng thang bac truyén thdng cua quyén hanh phong kién, da dem dén manh dét
mau m& cho sy xuat hién cua “su chuyén ché cua da s6” (tyranny of the majority)
thay thé cho su chuyén ché cua vua chia hay cac nhom tinh hoa khac. Quan niém
ctia ng vé da nguyén luan xa hoi-chinh tri (sociopolitical pluralism) nham muc dich
ngin ngira ca hai hinh thirc chuyén ché trén trong cac xa hoi hién dai.

Cung voi thoi gian, mo hinh da nguyén luan da phat trién véi ba hinh thice hoi khac
nhau: da nguyén luan tinh hoa (elite pluralism), da nguyén luan trung gian
(mediation pluralism) va da nguyén luan huy dong (mobilization pluralism).

Mo hinh da nguyén luan tinh hoa

M hinh nay do ly thuyét gia chinh tri nguoi My Robert Dahl (1915-2014) dé xudng
trong tac pham Gidi thiéu Iy thuyét dan chui (A Preface to Democratic Theory -
1956), thira nhan sy ton tai cua vo s6 nhém tinh hoa canh tranh nhau trong cac cong

! Federalist No. 10 12 bai luan do James Madison viét va la bai thir 10 trong loat Bai lugn Nguoi lién bang
(The Federalist Papers) do Alexander Hamilton khai xuéng nham aung ho viéc phé chuan Hién phép Hoa
Ky. Federalist No. 10 duoc cong bé lan dau ngay 22/11/1787 trén to The Daily Advertiser (New York).
N6 nam trong so cac trudc tac chinh tri duoc danh gia cao nhét cia My.

43



ddng va xa hoi hién dai. Tuy nhién, n6 lai khiang dinh rang trong phan 16n béi canh,
khong mot tap hop tinh hoa nao hoi du quyén luc dé chi phdi quéa trinh ra quyét dinh
quan trong hay ap dit quyén kiém soat ddi véi toan bo cong dong hay xa hoi. Trong
pham vi nhitng cha dé twong ddi hep, mot tap hop tinh hoa c6 thé chi phéi, song anh
hudng cua nd bi giéi han trong dia hat d6, va cac nhom tinh hoa khac chi phdi trong
cac dia hat khac. Trong nhitng chu dé rong hon, cac tap hop tinh hoa da dang thuong
canh tranh 1an nhau dé gianh vai tro chi phdi, va ké chién thiang trong cac cudc tranh
gianh quyén luc d6 thuong khong cb dinh. Hé qua 13, trong ca hai phuong thuc,
quyén luc it nhat van duoc phan tan & mic do vira phai. Hinh thirc cia mo hinh da
nguyén luan nay khéng dé cap dén viéc kéo cac nhém phi tinh hoa vao qua trinh
thuc thi quyén luc, song né lai cho rang xung dot gitra vo sb tap hop tinh hoa vén
tuong d6i doc 1ap 1a da dé co thé ngin ngtra hién twong tap trung quyén luc va dam
bao dan chu.

M hinh da nguyén luan trung gian

M hinh nay dugc nhian manh trude tién boi Tocqueville va vé sau 1a nha xa hoi hoc
ngudi My William Kornhause (1924-2004) trong tac pham Chinh tri hoc vé x& hdi
dai chang (The Politics of Mass Society — 1959) cung nha khoa hoc chinh tri nguoi
My Robert Presthus (1917—2001) trong tac pham Nhing nhan vdt chop bu: Nghién
citu vé quyen luc céng dong (Men at the Top: A Study in Community Power —
1964). N6 ciing thira nhan sy ton tai cua vo sé tap hop tinh hoa song van xét dén
thuc té 1a trong nhiéu bdi canh, mot tap hop tinh hoa c6 thé vé& co ban chi phdi sb
con lai. Vi thé, vé mat thuc nghiém, nd gan giii hon v6i quan diém theo hoc thuyét
Marx va quan diém tinh hoa luan. Tuy nhién, n6 lai khéac biét sdu sic vai ching —
cling nhu v6i da nguyén luan tinh hoa — & chd nd nhan manh rang quyén luc c6 thé
dugc ciu trdc nham cho phép cac nhém phi tinh hoa gay anh huéng nhit dinh 1én
cac nhom tinh hoa canh tranh ciing nhu cac nhém tinh hoa théng tri. Trén thuc té,
muc d6 tham gia caa cac nhom phi tinh hoa nay khéc biét nhau nhiéu, song vé mat
ly thuyét, mirc d6 d6 c6 thé tro nén rat anh huong.

Dé phan tan quyén luc va kéo cac nhom phi tinh hoa tham gia vao cac qua trinh
quyén luc, md hinh da nguyén luan dé xuat cho ra doi hang loat nhém, hiép hoi va
t6 chtrc tu chu khéc trong khip xa hoi. S6 nay d6i khi dugc goi 1a cac hoi nhom “loi
ich dic biét” (special-interest asscociation), béi chung c6 xu huéng quan tim dén
nhitng muc tiéu kha dic thu; d6i khi chung con duoc goi la cac to chuc “trung gian”
boi ching nam gitra nguoi dan va chinh quyén. Céc hiép hoi nay la nhitng thyc thé
tu nhan, do cac thanh vién tu quan ly va sé hitu cac ngudn quyén luc riéng, boi vay
ching khong bi nha nudc kiém soat. Mot s6, chang han nhu cac dang phai chinh tri
Va Cac t6 chtc van dong hanh lang, co thé thuong xuyén déng vai trd nhu nhitng bo
phan cuia hé théng chinh tri, song phan 16n trong s6 chding mang tinh chét “ban chinh
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tri” (parapolitical), thinh thoang tham gia vao san khau chinh tri khi lién quan dén
nhitng méi quan tam dic thi cua ching.

Cac t6 chirc trung gian nay phai so hitu mot sé dic diém néu muén mé hinh da
nguyén luan van hanh hiéu qua. Pau tién, mang luéi tong thé ma ching tao nén (chir
khéng phai tieng hiép hoi) phai trai rong tir cap co sé 1én dén cap trung wong. Moi
t6 chtrc con phai cé du ngudn luc dé ap dat mot mic d6 anh hudng nao dé 1én trén,
va nhitng té chuc hoat dong & cap quédc gia phai hoi da quyén lec dé cac nhém tinh
hoa ca trong 1an ngoai chinh phu déu cha y dén va kéo ching tham gia vao cac qué
trinh ra quyét dinh. M&i mét té chic phai twong d6i dic thi hoé vé nhitng mdi quan
tam va hoat dong, ddng thai viéc ap dat quyén luc cua nd phai bi gisi han, dé khong
mét té chirc ndo trong sb ching tré nén qua Ion va qua quyén luc dén mac cé thé
chi phéi sb con lai. N6i cach khac, gitra tit ca cac t6 chirc ndy phai c6 mot su can
bang quyén luc twong dbi. CAc td chic phai co doi ngii thanh vién chong chéo nhau
dé két ndi chiing vé&i nhau va ngan chin hién tugng cac ca nhan tré nén gan b6 qua
muc vao bat ky to chice don 1¢ ndo. V& mit chiic ning, c4c to chuc phai phu thugce
IAn nhau va quan hé qua lai voi nhau dé ching vira hop tac vira canh tranh véi nhau.
Cubi cuing, can cd sy chap thuan rong réi vé mot bo quy tic quy dinh céch thuc céc
t6 chiic trung gian hoat dong trong nd lyc thuc hanh quyén luc va gay anh husng
I&n chinh phu cua chdng.

Tat ca céac to chuc trung gian nhu thé dong vai trd cau ndi gitra cong dan va nha
nuée, thic day su luu chuyén lién tuc cua cac dong thdng tin va dong anh huong
trén khap moi huéng. Ching phung su cac thanh vién bang cach: (i) cung cap vo sb
kénh dé ho thu nhan théng tin vé cac chu dé va hoat dong cong cong; (ii) tao diéu
kién cho nhirmg ngudi ¢6 loi ich va quan tim twong dong hinh thanh ngudn quyén
lyc thdng qua viéc t6 chie hanh dong tap thé; (iii) trao cho nhimg ngudi ndy nhitng
phuong tién dd duogc chinh thic thira nhan dé qua d6 ho c6 thé tiép can duoc va gay
anh huang 18n nhimg ngudi ra quyét dinh trong chinh quyén ciing nhu 18n cac nhém
tinh hoa khac; (iv) ung ho nguoi phat ngon va lanh dao t6 chuc, nhitmg ngudi c6 thé
thach thurc hanh dong cua gidi cai tri; va (v) bao vé cac cé nhan khoi bi thao ting
truc tiép bai cac nhom tinh hoa chinh tri thdng qua bo may tuyén truyén dai ching
cling nhu cac hiép hdi ma nha nudc thao ting.

Pong thoi, cac to chuc trung gian nay con dem lai lgi ich cho gidi 1anh dao bang
cach: (i) trao cho ho vd s6 nguon thong tin vé nhiing loi ich, quan tdm va hoat dong
ctia cong chang tir khdp moi noi trong xa hoi; (ii) cung cap cho ho nhitng kénh da
duoc chinh thirc thira nhan dé qua dé ho ¢d thé hanh dong nham duy tri trat ty xa
hoi, kiém soat nhitng hanh vi léch lac va thuc hién cac chuong trinh phuc vu cong
dong; va (iii) tao ra mot I6p dém dé ho khoi phai dwa dam truc tiép vao cong luan
va cac phong trao dai ching, qua dé tao diéu kién cho ho tién hanh nhitng hoat dong
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vén can thiét vé mat x& hoi nhung lai khong duoc 10ng dan ma khdng phai lo s bao
dong hay quan ching noi day.

Cudi cuing, c4c t6 chtc trung gian nay dem lai lgi ich cho toan x& hoi bang cach: (i)
duy tri mot chinh phu it nhat 1a biét phan hdi & mic do vira phai véi céng dan; (ii)
tao co hoi giai quyét xung dot thong qua dam phan va thoa hiép thay vi ddi dau bao
lyc; (iii) ngan ngira bat ky nhdm tinh hoa hay nhém té chirc don 1é nao khoi chi phéi
toan bo cau tric quyén luc cua xa hoi; (iv) thic day on dinh xa hoi; va (v) khuyén
khich su thay ddi tir tir nhung lién tuc.

T6m lai, thong qua viéc dem tat ca cac thanh vién x& hoi, ké ca cac nhém tinh hoa
qudc gia, vao trong mot mang ludi dugc chinh thirc thira nhan (hé thdng té chic xa
hoi dan sy), bao gdm cac to chic x4 hoi dan xen va c6 nhiéu quyén luc, dong vai
trd trung gian giira cac cong dan va cac nhom tinh hoa, cau tric xa hoi da nguyén
luan (pluralistic social structure) gitp cho ché do dan chu chinh tri hitu hiéu trg nén
kha thi.

Mé hinh da nguyén luan huy dgng

Nhu dugc phac hoa trong tac pham Nén vin hod céng ddn (The civic culture) nim
1963 cua hai nha khoa hoc chinh tri nguoi My Gabriel Almond va Sidney Verba
cuing tac pham Da nguyén ludn tham du: Sir tham gia va dnh hwdng chinh tri ¢ My
va Thuy Dién (Participatory Pluralism: Political Participation and Influence in the
United State and Sweden) nam 1982 cua nha xa hoi hoc Marvin E. Olsen, md hinh
da nguyén luan huy dong (mobilization pluralism) chu yéu 1a mét phién ban mé
rong ctia mo hinh da nguyén luan trung gian. N6 xur Iy van dé 1am thé nao dé c6 thé
huy dong céc cong dan tham gia vao hé thdng chinh tri théng qua bau cir va cac hoat
dong chinh tri khac. Su tham gia chinh tri (political participation) da tré thanh mot
van dé nghiém trong & My, noi ma thuong chi non nira tong dan sé di bo phiéu trong
cac cudc bau cir quéc gia (s6 nguoi di bo phiéu so vai tong sé cir tri hop 1€ cling chi
dao dong trong khoang tir 50-60%). Ty 18 ngudi di bo phiéu tham chi con thip hon
trong phan 16n c&c cudc bau cir dia phuong. Céc loai hoat dong chinh tri khac, chang
han nhu ung ho cac dang phai chinh tri, thuong chiu sy chi phdi cua chua day 1/6
dan s6. Mic du ty & nguoi tham gia bo phiéu cao hon d6i chut & phan Ién cac xa
hoi cong nghiép khac, song ty 1é tham gia cac hoat dong chinh tri khac nhin chung
tham chi con thap hon so v6i & My.

Pinh dé cua da nguyén luan huy dong 1ap luan rang cac cong dan cé thé duec huy
déng tham gia chinh tri mét cach tich cuc théng qua viéc du phan vao tdt ca cac
logi hinh té chizc va hoat dgng phi chinh tri. S6 nay bao ham khong chi cac hoi
nhom loi ich dac thi ty nguyén (cac to chirc xa hoi dan su), ma con ca nhiing cong
viéc trong cong dong dan cu, khu dan phd va cac qué trinh ra quyét dinh tai noi lam
viéc. Trong s6 nhitng hinh thizc du phan hay tham du xa hoi (social involvement)
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nay, khdng mét hinh thirc ndo mang ban chat chinh tri. Chung don gian la chi dua
moi ngudi dén vaoi nhau dé bay té nhitng loi ich va quan tdm chung réi hanh dong
theo d6. Hé qua cua nhitng trai nghiém nhu thé 1a nhiéu c& nhan bat dau duoc huy
dong tham gia vao cac hoat dong chinh tri. Qua trinh huy dong nay c6 hai dic diém
dic biét dang cha y. Tha nhat, sy huy dong c6 thé dién ra ngay ca khi mic do du
phan xa hoi 1a khéng trai rong; su tham gia thiéu chu dong trong mot hodc hai hoi
nhom dia phuong thudng da din dén mic do hoat dong chinh tri 16n hon. Tht hai,
qua trinh huy dong van hanh & tat ca cac ting nac giai cap xa hoi va nho thé cé thé
gitip vuot qua sy tho o chinh trj va cam giac “luc bat tong tim” vén phé bién trong
s6 nhitng nguoi ¢ vi thé kinh té - X hoi thap.

Qua trinh huy dong chinh tri dién ra vi mot sé Iy do: (i) sy tham dy xa hoi giup mo
rong pham vi loi ich va quan tdm caa ngudi dan, nhd vay cac chu dé chinh tri tro
nén quan trong hon ddi véi ho; (i) cac mdi quan hé méi ma ngudi dan tao ra thdng
qua su tham dur nhu thé cudn ho vao nhiéu hoat dong maéi, trong d6 c6 chinh tri; (iii)
su du phan x4 hoi gitip ngudi din duge dao tao va trai nghiém vé cac qua trinh trong
tac nhom va hanh dong tap thé, nhitng thir c6 gia tri trong dia hat chinh tri; (iv) sy
tham du xa hoi day cho moi nguoi cac ki nang 1anh dao hitu ich; va (v) su tham du
x& hoi cung cap cho ngudi dan nhirng kénh da chinh thuc duoc thira nhan ma thdng
qua d6 ho c6 thé tao ra anh huang chinh tri.

Tuu trung lai, theo Marvin E. Olsen va Martin N. Marger, cac hiép hoi tu nguyén
va céc loai hinh té chire trung gian khéc (x& hoi dan sy) khdng chi thuc hién vai tro
trung gian gitra nguoi dan va nha nudc, ma chuing con thuc hién ca chirc nang huy
dong, vén khuyén khich nguoi dan tham gia nhiéu hon vao tat ca céc loai hinh hoat
dong chinh tri.!

! Power in Modern Societies | Marvin E. Olsen va Martin N. Marger | Westview Press; 2nd edition |
17.1.1993
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Chuong 4 <>
Tw twéng cia Michel Foucault vé quyeén luc

I.  Michel Foucault: triét gia vé quyén luc

Néu dugc yéu cau duc két mot cudn sir siéu ngan vé triét hoc, cd I8 mot phuong an
ma nguoi ta s& khuyén ching ta thuc hién Ia tim mét tir gidp 16t ta tét nhat tu tuong
cua ting triét gia quan trong trong lich str. Plato c6 “hinh thai” (form). Rene Descartes
thi c6 “tinh than” (mind). John Locke ¢6 “y tuong” (idea). John Stuart Mill thi c6 “tu
do” (liberty)... Dén lugt Michel Foucault, tir gin lién vai 6ng chic han sé 1a “quyén
luc” (power).

Michel Foucault nim trong s6 nhitng nha tu twéng thé ky 20 duogc trich dan nhiéu
nhat va, theo mét sé danh sach, 1a nhan vat dugc trich dan nhiéu nhat trong cac nganh
khoa hoc nhén vin va khoa hoc x& hoi. Hai tac pham dugc dé cap dén nhiéu nhat cua
ong, Ky lugt va hinh phat: S ra doi cua nha tu (Discipline and Punish: The Birth of
the Prison —1975) va Lich si tinh duc, Tap | (The History of Sexuality, Volume One),
chtra dung nhitng phan tich chu yéu caa dng vé quyén luc.

Michel Foucault bit dau gianh dugc sy chd y trong gidi hoc thuat tir nim 1966 Vi
tac pham The Order of Things (tam dich: Trat tu caa van vat). Nhan dé nguyén thuy
bang Tiéng Phéap cua cudn sach gitp doc gia hinh dung ddy di hon méi truong tri tué
ma & dé tac pham duoc thai nghén: Les mots et les choses, tirc 1a Words and Things
(Tt ngit va van vat). Triét hoc phuong Tay thap nién 1960 hau nhu chi xoay quanh
tir ngir, dac biét 1a trong sb nhimg nguoi trac tudi Michel Foucault.

Giai doan ndy, cling tai Paris, Derrida dang ban biu véi viéc khang dinh “khong c6 gi
nam ngoai ngon tu”, con Jacques thi bién phan tam hoc thanh ngdn ngit hoc bang
tuyén b6 “vo thire duoc cau tric nhu mot thi ngdn ngi”. Pay khong phai chi 1a trao
Iru thoi thuong cua riéng nudc Phap. Nam 1967, Richard Rorty, chic chan 12 triét gia
ngudi MY tai tiéng nhét trong thé hé cua ong, di dac két cai tinh than méi d6 trong
nhan dé tuyén tap bai luan mang tén Budéc ngogt ngdn ngit hoc (The Linguistic Turn)!.

C4c tac gia cung thoi vai Michel Foucault con theo dudi mbi &m anh cua ho vai ngon
ngtr trong it nhat vai thap nién tiep theo.

! Budc ngoat ngon ngix (linguistic turn) 1 su phét trién quan trong cua triét hoc phuong Tay dau thé ky
20, véi déc trung quan trong nhat la sy chi trong cua trict hoc vao moi quan hé gitra ngon ngi, nguoi sir
dung ngbn ngt va theé giai.
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Vé& phan minh, Michel Foucault lai di theo mot 16i r& doc dao khac. Bat dau tir thap
nién 1970, Michel Foucault chuyén mdi quan tdm triét hoc cua minh sang chu dé
quyén lyc, mot ¥ tuang hta hen sé gidp giai thich cach thac ma tir ngir, hay bat cir
thir gi dai loai thé, di dén chd tao dyng trat tu hién hitu cho van vat. Tuy nhién, tam
quan trong lau dai ciaa Michel Foucault lai khéng phai nam ¢ chd 6ng tim ra mot siéu
khéi niém giup giai thich moi thu khac. Quyén luc, theo Michel Foucault, khdng phai
la mot khai niém triét hoc linh thiéng (philosophical godhead) nhu nhitng khai niém
khéc. Bai 18, khang dinh cbt yéu nhat caa Michel Foucault vé quyén luc Ia ching ta
phai khudc tir viée ddi xir voi né gidng nhu phuong cach ma cac triét gia van ludn
ddi xtr vai cac khai niem then chét cua ho, tire 1a nhu mot khai niém nhat thé va thuan
nhat du st giai thich moi thir khéc.

Michel Foucault khong nd lrc xay dung mot phao dai triét hoc xung quanh khéi niém
dic trung cua minh. Ban than 6ng da truc tiép chung kién cai cach ma cac luan cu
cuia cac triét gia “budc ngoat ngon ngir” (linguistic-turn philosopher) tré nén kho cing
mot khi chung dugc khai trién dé dao sau cong viéc phan tich bang ngon tir. Thé nén
Michel Foucault dut khoét tir chdi phét trién mot ly thuyét bao tram vé quyén lyc.
Nhitng ngudi phong van dng do6i khi van nai ép 6ng dua ra mot ly thuyét hoan chinh,
nhung 6ng ludn khuée tir. Theo dng, mot ly thuyét nhu thé don gian khdng phai 1a
muc dich nghién ctu caa 6ng. Michel Foucault van ndi tiéng nhat véi nhitng phan
tich vé quyén luc. Qua thyc, tén tudi cia ong, doi véi phan lon gisi hoc thuat, gan
nhu dong nghia vai tu * ‘quyén lec”. Vay nhung 6 ‘ong lai khdng dua ra mot ly thuyét
triét hoc vé quyén luc. Tai sao diéu nay lai c6 thé xay ra?

Su phong phu ciing nhu thach thic cua tu teong Michel Foucault chinh la nam ¢ day.
Cong trinh cua 6ng la mot phuong phap t1ep can triét hoc (philosophical approach)
dbi vai quyén luc duge dic trung boi nhitng nd luc sang tao, ti mi, d6i khi khién nguoi
ta nan long va thuong tao ra sy chodng ngop, ma muc dich cta ching la nham chinh
tri hoa ban than quyén luc. Thay vi sir dung triét hoc dé duc két quyén luc thanh mot
tinh chit bat bién theo thai gian, rdi sir dung tinh chat d6 dé nhan biét vé van nhiing
biéu hién khac nhau caa quyén luc trong thé gii, Michel Foucault lai tim cach giai
thodt triét hoc khoi nhiém vu duc két ban chat caa hién tugng bang cai nhin lanh gia
d6. Ong mudn triét hoc dugc giai phong dé 1an theo dau vét di chuyén cua quyén lyc,
trong mot qué trinh ma sic néng va khi lyc phat ra tir sy van hanh cua quyén luc gidp
xac dinh nén trat ty van vat.

bé danh gia tinh chat doc déo trong phuong phap tiép can caa Michel Foucault, chiing
ta can dat no trong sy tuong phan véi cach tlep can cua triét hoc chinh tri trudc ong.

Trudc Foucault, cac triét gia chinh tri cho rang quyén luc c6 mot ban chat (essence):

bat ké d6 1a quyén lyc t6i thugng cua vua chiia (sovereignty), vi thé dng chu (mastery)
hay su kiém soét thong nhat (unified control). Ly thuyét gia xa hoi nguoi Duc Max
Weber (1864-1920) lap luan rang quyén lyc nha nudc ham chira trong “doc quyén sir
dung hop phap d6i véi vil luc”. Triét gia ngudi Anh Thomas Hobbes (1588-1679) lai
coi ban chat caa quyén luc 1a quyén lyc ti thuong cua nha nudc (State sovereignty).
Theo Hobbes, & dang thiic tét nhat va thuan khiét nhat, quyén luc duoc thyuc thi tir dia
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vi duy nhat caa quyén luc tdi thugng (sovereignty — tc quyén luc cua vua chia hay
quyén lyc nha nuéc). Ong goi nod 1a “Thuy quai” (Leviathan).

Michel Foucault khéng bao gio phii nhan thuc té vé quyén luc nha nude theo nghia
cua Hobbes. Song triét hoc chinh tri cia Foucault lai bat ngudn tir sy hoai nghi cua
ong vé gia thuyét cho rang dang thac quyén luc thuc sy duy nhdt 1a quyén luc vua
chia (sovereign power). Ong thira nhan 1a c6 nhitng hinh thic bao lyc khac trong thé
gi6i cua chung ta, khdng chi 13 bao luc nha nudc (state violence). Chang han, bao luc
tap doan (corporate violence) do muirc d6 tap trung tu ban cao, bao luc giéi dudi hinh
thire gia truong, bao luc cua su thdng tri da tring (white supremacy) dudi nhiing hinh
thirc vira cong khai vira tinh vi nhu chiém hitu nd I¢, phan biét ddi xu trong tin dung
bat dong san (real-estate redlining?), v.v. Céng trinh nghién ciu cia Michel Foucault
khang dinh rang nhitng su thi trién sic manh nhu vay chinh 1a biéu hién cua quyén
luc vua chua.

Michel Foucault d dat gia thuyét va nghién cau kha néng theo do quyen luc khong
chi c6 mot dang thuc va do do, mot dang thue quyen luc ¢6 thé ciing ton tai, hay tham
chi di dén chd xung dot, vai cac dang thic quyén luc khac.

Pham chat hoai nghi khoa hoc da dan Michel Foucault di dén chd dao sau tim hiéu
nhitng chirc ning thuc sy cua quyén lyc. Bidu ma nhitng nghién ciu nay hé 16 1a
quyén lyc, thir von di d& khién chling ta so hi, hoa ra lai con vo cling xao quyét, bai
nhiing dang thirc van hanh co ban cuia quyen luc c6 thé thay doi nham doi phé vai nd
luc khdng ngung cua ching ta hong thoat khoi sy kiém toa caa nd. Xin dan ra day
mot vi du, Foucault d3 viét vé cai cach ma theo d6 mot khong gian cua quyén luc vua
chua 13 toa an da di dén chd chap nhin dwa vao quy trinh t6 tung 16i chiing cua céc
chuyén gia y té va tam than — thim quyén (authority) va quyén lyc cua ho di duoc
thue thi ma khong can phai vién téi bao lyc vua chda (sovereign violence). Mot chan
doan chuyén moén 1 “mat tri” (insanity) ngay nay hoic “bién thai” (perversity) 100
nam trudc (trong hé thdng phép luat Phap) co thé gitp giam nhe mot quyét dinh tu
phap.

Ky luat (discipline), theo nghién ctru lich st va triét hoc cia Michel Foucault, 12 mot
dang thtrc quyén luc udn nan moi ngudi tng xir sao cho “binh thuong”. Déy la quyén
lyc dudi dang thuc rén luyén ding dan. Ky luat khong danh guc doi tuong ma né
nham téi, theo cach ma quyén luc vua chia van 1am. Trai lai, ky luat van hanh tinh té
hon, tham chi vé&i su quan tam sau sic, nham tao ra nhitng con ngudi biét vang 10i.

Vi du dién hinh cta quyén luc ky luat 1a nha ti. Bi véi Michel Foucault, diéu quan
trong vé thé ché nay — hinh thic trixng phat pho bién nhat trong thé gioi hién dai, von
khéng ton tai trugc thé ky 18 — khong phai 1a cai cach n6 nhét pham nhan bang vil
luc. D6 1a yéu td quyén luc vua chia von van ton tai trong cac nha t hién dai, va vé
co ban 1a khéng khéc vai céc hinh thirc ¢o xua nhat cia quyén luc vua chlia khi n6 &p

1 Thong I1é mang tinh phan biét chung toc cua cac ngan hang khi quyét dinh cho vay dwa trén vi tri caa tai
san hay noi cu trii ctia nguoi vay, han ché co hoi mua nha déi véi nguoi da mau.
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dat sic manh bao lyc 18n pham nhan, 1&n nguoi bi luu day, 18n nd 18 hay nguoi bi bat
gitt. Michel Foucault nhin vuot 18n trén yéu tb rd rang nhat o6 dé tim hiéu sau hon
cai dinh ché phuc tap ma ngudi ta goi 1a nha tl. Tai sao nhitng ky thuat tuong ddi it
chi phi 1a tra tan va hanh hinh lai, theo dién tién cua qué trinh hién dai hod, dan dan
nhuong chd cho céi hé thdng phuc hop tén kém mang tén nha tu? Liéu c6 phai la vi
tat ca ching ta bat dau tro nén nhan dao hon trong thé ky 18? Michel Foucault cho
rang loi giai thich d6 chic chan s& bo qua céi cach thirc co ban ma quyén luc thay doi,
khi nhitng canh tugng tra tin nhudng chd cho hang loat nha tu.

Michel Foucault 1ap luan rang, néu chiing ta nhin vao cach thirc cac nha tu van hanh,
tire 14 co ché cua chung, thi diéu dé thay 1a chung duoc thiét ké khong phai cha yéu
dé nhét pham nhan, ma chii yéu 1a dé rén diia, bién ho thanh nhimg con ngudi ngoan
ngodn. Nha ti trude hét va trén hét khéng phai 13 noi giam nhét, ma 13 noi cai tao. Bo
phan cdt I3i cua thé ché nha tu (institution of prison) khong phai la cai Iong cua budng
giam, ma chinh 1a cai né nép cua thoi gian biéu von diéu chinh cudc séng hang ngay
cta ti nhan. Nhirng thtr dua td nhan vao khuén phép 1 cac cudc kiém tra duoc giam
sat vao budi sang, céc bira 3 an trong tinh trang bi theo ddi, cac ca lam viéc, hay tham
chi ngay ca thoi gian nhan roi, Von cling bi gidm sat bdi quan giao va doi khi la ca
cac nha tam Iy hoc tay cam cudn sb ghi ghi chép chép.

Diéu quan trong la tit ca cac thanh té cua bo may giam sat trong nha ti ludén duoc
ngudi ta dé cho ti nhan nhin thiy. Tu nhan phai duoc biét 1a ho phai chiu su giam sét
lien tuc. Muc dich cua sy giam sat thudng xuyén khdng phai 1a nhim ha doa nhiing
t0 nhan dang nghi cach trdn trai, ma ding hon 13 budc ho coi ban than phai chiu sy
cai tao. Tur khi mat troi 1én cho dén khi tat dién trudce gio nga budi téi, t nhan phai
chiu su gidm sat hanh vi lién tuc.

Muc dich cbt yéu cua viéc bo tb 1a nham thuyét phuc ti nhan hoc cach thanh sét, quan
1y va diéu chinh ban than. Néu duoc thiét ké hiéu qua, sy gidm sat s& khién ti nhan
khéng con can dén ngudi giam sét nira, bai ho s& tré thanh ngudi giam sat chinh minh.
Do chinh la sw ngoan ngoén.

Dé minh hoa cho dang thirc quyén luc hién dai nay, trong tac pham Ky ludt va trimg
phat (Discipline and Punish), Michel Foucault da 14t lai mé hinh nha td gan nhu da
bi 1ang quén cua triét gia nguoi Anh Jeremy Bentham (1748-1832). Bentham tumg dé
xuat mo hinh nha ti dugc giam sét téi da ma ong dat tén 13 “Panopticon”. Trong tam
cua dé xuat nay 1a mét cong trinh kién trac dugc thiét ké danh cho viéc cai tao. Trong
Panopticon, vé uy nghi nang né caa nhitng buc tuong da va song sat, von tugng trung
cho sy giam cam vat ly, lai khéng quan trong bang nhitng thanh té vé trong luong la
anh sang va khong khi khi ma qua d6 moi hanh vi ciia ti nhan déu bj giam st.

Thiét ké cua Panopticon kha don gian. Céc budng giam dugc xay thanh mot vong
tron xung quanh maot thap canh nam & vi tri & trung tam. Mdi budng giam déu hudng
vé phia thap canh va duoc cung cap anh sang tir phia sau, nho vay ma bat ky ai trong
thap canh ciing déu c6 thé nhin thau bUOng giam dé dé dang nam duoc hoat dong cua
td nhan bén trong. Thap canh noi 1én day vé uy nghi ddi véi td nhan, song do cac cira

o1



s6 bi che mo nén ti nhan lai khdng thé nhin vao thap canh dé biét lidu ¢ phai minh
dang bi theo ddi hay khong. Pay 1a kiéu thiét ké dé giam sat lién tuc. N6 1a mot cong
trinh ma cong nang chinh khong phai la giam gilt ma, nhu 16i cua Bentham, 1a “mot
cd may nham bién nhitng ké bat lwong tro nén ngay thang”.

Panopticon c6 thé dudng nhu van chi 1a mot gidc mo. Khong mot nha ti nao ting
duogc xay dung theo dung quy cach cua Bentham, mac di mét sé it gan gidng. Nha tu
Stateville “F” House & bang llinois 1a mot trong s6 d6 — n6 bat dau hoat dong tir nam
1922 va déng cira nam 2016. Song diéu quan trong vé Panopticon lai nam & chd: nd
la mot gidc mo tong quét. Nguoi ta khdng can phai bi nhot biét trong mot buong giam
dé ném trai kiéu thiét ké mang tinh ren diia ky luat cua n6. Nhing tir ngi 6n lanh nhét
trong tac pham Ky ludt va tring phat (Discipline and Punish) nam ¢ cau cudi cing
cta phan “Panopticism”, khi Michel Foucault dat cau hoi khoi hai: “Quy vi co ngac
nhién hay khong khi nha tu trong glong nhu nha may, truong hoc, doanh trai, bénh
vién — nhitng thi déu glong nha t1?” Néu qua Michel Foucault ding thi chung ta phal
chiu don phép caa quyén lyc dao tao chuan muc (power of correct training) bat ké
khi nao chdng ta bi tréi minh vao ban hoc nha truong, vao V1 tri trong day chuyén san
Xuat hay vao ngin lam viéc trong mot kiéu van phong mo! nao day loai van phong
von duoc giam sét sat sao va l1a khdng gian lam viéc ma ching ta thiy hau nhu khip
m01 noi.

Chéc chin, dao tao mang tinh ky luét (disciplinary training) khong phai la bao lyc
vua chla (sovereign violence). Song no la quyén lyc. Theo quan niém cé dién, quyén
lyc ndm dudi hinh thire vii luc (force) hodc cudng bach (coercion) va duoc coi 1a &
hinh thai thuan khiét nhat trong nhimg hanh dong bao luc thé ly (physical violence).
Ky luat lai van hanh theo cach khac. N6 nim l4y ching ta theo céch thic khac. N6
khéng tém Iy than thé cua ching ta dé huy hoai, diéu ma “Thuy quai” (Leviathan)
ting ludn de doa 1a s& 1am. Bang hon, ky luat dao tao than thé caa ching ta, rén luyén
ching va (theo cach ndi cua Foucault) “binh thuong hoa” ching. Tat ca nhiing tha
d6, Michel Foucault nhan thiy, 1a mot dang thtc quyen lyc thuong truc va rat tinh vi.
Khong thtra nhan ky luat nhu mot dang thuc quyén luc clng ddng nghia véi viéc phu
nhan céch thicc ma doi séng con ngudi timg bude di dén chd duoc dinh hinh va dién
ra trong thuc té.

Néu dang thic quyen luc duy nhat ma chiing ta thira nhan la quyén lyc vua chiia
(sovereign power) thi ching ta kho c6 thé nhan ra nhitng hé qua cua quyén luc trong
thoi dai ngay nay. Néu ching ta khdng thé nhan dién quyén luc trong nhitng dang
thizc khéc cua no, chiing ta s& bat lyc trong viéc chdng lai nhitng cach thirc khac ma
quyén luc ap dat 1&én qué trinh hinh thanh nén ching ta.

Nghién ciu cua Michel Foucault cho thay quyén luc ky luat chi 1a mét trong nhiéu
dang thac quyén luc khac méi xuat hién trong vai tram nam qua. Chinh “sinh quyén”

! Vin phong m& (open-plan office): mé hinh van phong lam viéc khong c6 vach ngén, hodc vach ngan
khéng quéa cao va khdng kién co (cubicle). Tap thé nhan vién cung lam viéc, hoat dong trong mot khong
gian chung rong lén.
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(bio-power) trong tay cac nha tdm than hoc va cac bac sy ¢ thé ky 19 da bién tinh duc
ddng gigi thanh mot sy “bién thai” boi that bai cua nd trong viéc hudng hoat dong
tinh dyc xoay quanh viéc tai sinh san lanh manh trong gia dinh. Piéu d6 c6 18 1a
khéng, néu khong mudn ndi 1a khdng thé, dat duoc bang nhitng hanh dong cudng
bach thé Iy truc tiép cua quyén luc vua chia.

Céc dang thuc khac cua quyén lec van ton tai xung quanh chdng ta. Mot s6 ngudi coi
quyén luc dit liéu (power of data) — ttrc 1a quyén luc théng tin cua truyén thdng xa hoi
(social media), phan tich di liéu (data analytics) va danh gia thuat toan (algorithmic
assessment) thuong xuyén — 1a thix quyén luc quan trong nhat xuat hién sau khi Michel
Foucault mat vao nim 1984.

Véi viéc nhan dién va khéo 1éo phan tich cac co ché caa quyén luc hién dai, trong khi
tir chbi phét trién nd thanh mot ly thuyét thdng nhat vé ban chét caa quyén luc, Michel
Foucault van tiép tuc 1a mét triét gia c6 tim anh huong to I6n. Tinh hoai nghi triét
hoc trong tu tudng cua dng khdng chdng lai viéc sir dung triét hoc cho phan tich quyén
lyc. Bung hon, né nghi ngo cai veé ngoai bong bay cua y tudng theo do triét hoc co
thé, va dong thoi phai, vén 16 ban chat von bi che giau cua van vat. Didu nay c6 nghia
la quyén luc — tir didc trung gin voi Michel Foucault — khdng phai 13 t&n caa mot loai
tinh chat duoc ong chung cat, ma dung hon 1a mét chi muc (index) dan téi mot linh
vic phan tich rong Ién ma & do triét hoc van phai tiép tuc cong viéc khd nhoc caa
minh.

Nhitng ai nghi rang triét hoc van can tiép tuc nhan chan nhitng ban chat bat bién s&
nhan thay quan diém cua Michel Foucault 1 hoan toan thiéu thuyét phuc. Song nhiing
ai cho rang nhitng gi mang lai cam giac truong ton véi méi ching ta s& thay doi qua
ting thé hé va khu vuc dia ly lai dé tim thay ngudn cam hung tr phuong phép tiép
can cua Michel Foucault. Déi voi cap khai niém trung tam cua triét hoc chinh tri, tic
la quyén luc va ty do, Michel Foucault di dit cuoc rang con ngudi c6 I8 s& gianh
duoc nhiéu quyén tu do hon khi tir chbi dinh nghia truéc moi dang thic kha di cua tu
do. Piéu d6 ciing dong nghia tir chdi chip nhan nhiing dinh nghia tinh tai v& quyén
lyc. Chi bang cach lan theo moi diu vét cia quyén luc & bat cir noi nao ma no dit
chan dén, tu do méi c6 co hoi tdt dé dom hoa két trai. Chi bing cach phan tich quyén
lyc trong tinh da dang cua no, nhu Michel Foucault da 1am, chung ta méi c6 co hoi
bai bb nhitng quyén tu do khac nhau trong nd luc day l0i moi cach thirc ma qua do
quyén luc nham nhe di dén chd vach ra giéi han cho ban thé kha di cua ching ta.

Sy tré tréu khi ngudi ta muén dua ra mot ly thuyét triét hoc dé dinh nghia quyén luc
theo kiéu “mot lan cho xong™ 12 qua dé né sé& xac 1ap gii han cho ban chat cua tu do.
Mot thir Iy thuyét triét hoc nhu thé s& bién tu do thanh hoan toan phi tu do. Nhiing ai
e so tinh bat kha tién doan cua ty do s& nhan thay tu tuéng Michel Foucault chira day
rai ro. Con nhitng ai khdng muén dinh doat trong ngay hém nay nhiing gi kha di bat
dau duogc coi 1a tu do vao ngay mai lai nhan thay tu tuong Michel Foucault 1a ty do.
Céch tiép can cua Michel Foucault d6i vai quyén luc va tu do vi thé khong chi quan
trong ddi vai triét hoc, ma né con quan trong hon dbi vai nhitng gi ma triét hoc kha
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di dong gop cho nhitng trat ty vo thuong cua van vat, noi ¢6 su hién hiru caa ban than
ching ta.t

Il. Céc dang thirc quyén luc caa Michel Foucault

Theo quan niém truyén théng, quyén luc mang tinh chét tiéu cuc: nd kiém ché, han
che, loai trir va &p birc; n6 dugc sé hiru: mot s6 nguoi sé hitu quyeén luc, mot s6 nguoi
khong c6 quyen lyc.

Michel Foucault nhan thay quyen luc khong chi mang tinh chét tiéu cuc (negative),
cudng bach (coercive), hay ap burc (repressive), bugc ching ta 1am nhiing diéu trai
v6i mong mudn, ma con mang tinh can thiét (necessary), tao dung (productive) va
tich cuc (positive). Quyén luc tao ra thuc tai.

Michel Foucault cho rang, trai qua hang thé ky, xa hoi loai nguoi da thay doi tir ché
d6 phong kién (feudalism), sang ché d6 quan cha (monarchy) va ché do dan chu
(domocracy), nhung cac 1y thuyét chinh tri lai khdng theo kip budéc tién vai nhiing
dbi thay nay. Foucault 1ap luan, vi ching ta khdng con séng trong ché do quan chu
nita, nén ching ta can mot ly thuyét chuan chinh hon vé quyén lec dé c6 thé gidp
ching ta nam bat duoc nhiéu cach thirc van hanh khac nhau ciia quyén lyuc trong boi
canh khong con nha lanh dao doc tai nao. (DT nhién 13 trong bdi canh cua céc qubc
gia dan chu.)

Michel Foucault rat quan tdm dén sy phat trién cua cac chinh phu trong lich si, va
ong dic biét chu y dén ¥ nghia cua dan chu. Khi phan tich anh huong cua cac cudc
cach mang dan chu, dng khdng to ra ngay tho vé sy thang tram quyén luc lich sir do.
Ong khéng cho ring trong mot nén dan chu thi s& hoan toan tu do, hay dan chi nghia
la quyén lyc binh ding cho tat ca moi nguoi. Ong ciing khong coi sy két thuc cua
quyén luc vua chia (sovereign power) ddng nghia v6i sy két thic caa quyén luc.
Hoan toan nguoc lai. Ong quan tam dén viéc phan tich cach thirc van hanh cua quyén
lyc trong mot ché do dan chit ma & dé moi ngudi dugc cho 14 ty cai quan chinh minh.

Michel Foucault 1ap luan, trong cac nén dan chu c6 su van hanh caa nhiéu dang thuc
quyén lyc khac nhau. Mot ché do dan chu co luat phap, c6 canh sat, c6 tham phan, cé
nha ti... nghia 1a van con c6 cac thanh t6 ciia quyén luc vua chiia. Bong thoi, trong
cac ché do dan chu, ngudi dan duoc cho 14 ty cai quan chinh minh, vay nén d6 13 mot
dang thirc quyén luc khac véi quyén luc vua chlia. Ching ta méach bao ban than nén
hanh xa nhu thé nao. Hon thé, cac chinh phu dan chu khdng gianh tinh chinh danh
(legitimacy) théng qua de doa khiing bd, boi vay ching ta can ly thuyét hoa quyén
luc mot cach can trong dé nhan biét cach thirc van hanh cua dang thirc quyén lec méi,
vén dugc cho 13 “t6t hon va nhe nhang hon” nay.

! “Michel Foucault: The power thinker” | Colin Koopman | Aeon | 15.3.2017 | https://aeon.co/essays/why-
foucaults-work-on-power-is-more-important-than-ever
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Michel Foucault nhan dién 4 dang thirc quyen luc chi yéu trong céc ché d¢ dan chu:
quyen luc vua chia (sovereign power), quyén luc ky luat (disciplinary power), quyén
lwc muc vu (pastoral power) va “sinh quyén” (bio-power).

Quyén lyc vua chla

Nhu cai tén da goi lén, quyén luc vua chua (sovereign power) dé cap dén dang thuc
quyén luc dé thay nhat trong mot nén quan cha, noi nha vua SO hitu quyén luc toi
thuong ddi véi cudc sdng cua nhitng ngudi khac. Dang thuc quyén luc vua chla van
hanh trong céc nén dan chi khi nha chirc trach (con ngudi hoic phap luat) tim céch
kiem soat nhimg ngudi khéc. Chang han, dang thirc quyén luc vua chlia mo ta nhing
tinh hudng ma & d6 cac vi hiéu truong nha trudng sir dung quyen hanh cta minh dé
duodi hoc hoac dé bat sinh vién, khi nhimg tén con d6 truy birc cac nan nhan, hay khi
mot s6 ngudi ¢6 quyén bo phiéu trong khi nhirng ngudi khac lai bi khudc tir.

Dang thac quyén luc vua chiia d& nhan biét va nam bt bsi né twong dong nhat véi
suc manh thong tri (domination) va kiém soat (control), von quen thudc vaéi ching ta.

Quyén luc ky luat

Trong cac ché d6 dan cha, moi ngudi chiu sy diéu chinh cua phap luat va céac thdng
1€ mang tinh cudng bach (tuc quyen luc vua chua), nhung d6 khong phai la dang thuce
quyen luc duy nhat. Trong cac nén dan chu hién dai, ching ta con tu kiém soat ban
than.

Quyen luc ky luat (disciplinary power) la dang thuc quyén luc ma ching ta thuc hanh
dbi v6i ban than, dya trén tri thae cia minh vé cach thirc hoa nhap vao xa hoi. Chang
ta udn nan ban than dya trén nhimg théng diép ma ching ta nhan duoc tir xa hoi — tri
thire, phan thuang, hay hinh anh — vé cach thirc ma nguoi khac gia dinh ching ta s&
séng. Chang ta cb ging tré nén binh thudng bing cach ky luat ban than ngay ca khi
khéng c6 méi de doa tring phat nao.

Phéan tich caa Michel Foucault cho ching ta thay rang quyen luc ky luat dugc thuc
thi thdng qua nhimg co ché khéc véi cac co ché cua quyen lyc vua chda. Chang han,
quyén lrc vua chiia duoc thuc thi théng qua hinh phat thé Iy (physical punishment)
va phan thuong (reward). Quyén luc ky luat, trai lai, dugc thuc thi thong qua su giam
sét (surveillance) va tri thirc (knowledge). Mot co ché giam st 1a cai nhin cham cham
(gaze). “Cai nhin” dugc biéu tuong hoa bai Panopticon, mé hinh nha ti ma ching ta
da ban tdi ¢ trén.

Khai niém “cai nhin” mang y nghia quan trong, bai n6 cho thay la khéng can phai
giam sat moi nguoi thuong xuyén, vi ngudi ta s& tu diéu tiét ban than ngay ca khi ho
chi nghi rang minh dang bi giam sat. “Cai nhin” dem lai cho nguoi ta cam giéc la
minh dang bi gidm sét va chinh cam giac d6 1a mot co ché tu ky luat caa chung ta
trong cudc séng hang ngay.

Mot co ché khéc cua quyen luc ky luat 12 viéc tao ra nhiing tri thire cu the, dac biét 1a
tri thac veé nhitng b mon khoa hoc lién quan dén con nguoi. Trong Tieng Anh, tu
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discipline (ky luat) con mang y nghia 1a nganh khoa hoc han 1am, chang han nhu
nganh xa hoi hoc hay nganh khoa hoc chinh tri. Y nghia d6 cua tir discipline 1am ndi
bat vai trd cua tri thic trong cac thdng 1& quan tri x4 hoi cua cac nén dan cha hién dai.
Trong dang thtic quyén luc ky luat (displinary power), tri thirc vé tam 1y hoc va khoa
hoc x& hoi gitp chdng ta hiéu dugc minh 1a ai. Cac chuyén nganh khoa hoc han 1am
cung céap cho chung ta co s& dé ching ta biét diéu gi 1a tét, diéu gi 1a binh thuong va
cach thuc tng xir pht hop. Céc loai tri thirc cu thé duoc tao ra va san sang cung cap
cho chiing ta. Nhiing tri thire d6 cho phép chung ta ty diéu chinh ban than theo nhiing
cach thirc cu thé. Duya trén tri thirc ciia ban than ma ching ta go minh vao viéc an
uéng nhitng thuc pham giau dinh dudng, tham gia cau lac bo stc khoé, ling nghe mot
cach lich sy khi nguoi khac ndi chuyén véi chiing ta va doc nhirng cudn séch ma giao
vién giao cho. Michel Foucault goi “cai nhin” va cac mon khoa hoc nhan van la nhirng
co ché caa quyén lec ky luat.

Quyén lwc muc vu

Michel Foucault s dung phep an du ve chic vy myc su (pastor) nhu mot phuong
cach dé giai thich vé mot dang thtc quyén luc khac van hanh trong cac nen dan chu:
quyén lyc muc vu (pastoral power). Dang thic quyén luc ndy bat ngudn tir truyén
thong cta Thién chua gido. Theo nghia den, pastoral d& cap dén mot dong co
(pasture), noi ngudi chin ctru chin dit dan ciru. Trong mot s6 nha tho Tin lanh, nguoi
chim soc phan hén cua gido dan duoc goi 1a “muc su” (pastor).

Kinh thanh sir dung 16i 4n du dan ciru va nguoi chin ciru dé dé cap dén méi quan hé
gitta ngudi dan va gidi tang 1ir trong bdi canh ton giéo. Léi 4n du “muc su” giup 1am
noi bat dang thirc quyén luc dic tha nay. Chang han, cac bac vua chda thi néi tiéng la
day quyén luc theo kiéu quan sy, va do 1a quyén luc vua chla (sovereign power). Tuy
nhién, cac muc su lai dwoc tiéng 1a chi biét phung su dan chién ctua minh, va day 1a
dic trung cua dang thic quyén luc muc vyu. Bang thoi, cac thanh vién cua dan chién
phu thudc vao nguoi chin dit — ddy ciing 1a mot thanh t cua quyén luc muc vy. Cudi
cuing, viéc ndi loan chéng lai mot vi vua ma quyén lec kha di bi lam dung thi c6 thé
mang mot ¥ nghia nao ddy, nhung hanh vi ndi loan chdng lai muc su 1a v6 nghia, boi
muc su thuc thi quyén luc chi dé bao vé va cham soc dan chién.

Nén dan chu khéac vai ché d6 quan chii, vay nén viéc thyc thi quyén luc trong cac nén
dan cha cd thé dién ra ma khong bi phat hién néu tat ca nhitng gi chiing ta c6 thé nhan
ra 1a dang thizc quyén luc vua chiia dudi hinh thic nay hay hinh thizc no. Néu ching
ta khdng nhan ra quyen lyc dusi nhitng 16t vo khac nhau cua n, chiing ta 6 thé s
phai ganh chiu nhitng tac dong cua quyén luc ma khéng hay biét. Pay chinh laly do
khién Michel Foucault mubn nhan dién nhitng céch thiic van hanh cua quyén luc
trong x& hoi. Thuat ngit “quyén luc muc vu” trao cho ching ta ngdn tir dé nhan ra sy
van hanh thién ich do cta quyén lyc, mot thanh to trong nén quan tri dan chu
(democratic governance). Néu sy thuc hanh quyén luc tro nén dé nhan dién, chung ta
c6 thém nhitng lya chon trong viéc tham gia vao cac méi quan hé quyeén hec va cong
viéc lanh dao.
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“Sinh quyén”

Cubi cung, “sinh quyén” (bio-power) 1a mot thuat ngir mai, mot phat minh ma Michel
Foucault dung dé soi chiéu mot dang thire dac thi caa quyén luc trong cac nén dan
chu hién dai. Ong st dung thuat ngir ndy lan dau vao nam 1975, trong loat bai thuyét
trinh mang tén “Xa hoi phai dugc bao vé” (Society Must Be Defended). Trong tap
dau tién cua bo Lich s tinh duc (The History of Sexuality), Michel Foucault giai
thich rang “sinh quyén” 1a dang thtc quyén luc duoc thuc thi théng qua mdi quan hé
cua ching ta véi khoa nhan khau hoc (demography). Con nguoi hién dai ching ta
truong thanh trong xa hoi, vay nén ching ta diéu chinh ban than theo nhiing gi giup
ching ta tu hiéu vé minh qua céc phuong dién nhu chung toc, giai cap, gigi tinh, tudi
tac, v.v.

Khi Michel Foucault st dung thuat ngir “sinh quyén” 1an dau tién trong loat bai thuyét
trinh nam 1975, 6ng trinh bay phan tich lich st cia minh vé mét sy thay dbi dic thu
dién ra trong thé ky 18 va thé ky 19, do 1a sy thay ddi trong cach thac chinh pha xi
ly cac van dé mang tinh sinh hoc. Cac chu dé sinh hoc — bao gom sinh (birth), tu
(death), sac khoe (health), bénh tét (sickness) va nhirng m6 ta nhan khau hoc (ching
han nhu chung toc, giai cap, gioi tinh...) — vén khong phai luén duoc cac chinh phu
quan tam. Trudc Kia chua co cac quan chirc, cac bo truong noi cac, cac ban bé giam
sat hay nhiing chinh sach lap phap... chuyén trach vé van dé nhan khau hoc; chinh
phu khong 1ap hd so, khdng tién doan hay can thiép vao ty suat sinh, vao sé liéu thong
ké ngudi chét, hay vao quan ly dich bénh. Tuy nhién, trong thé ky 18, khi nhitng chu
dé sinh hoc nay budc vao dia hat ciia chinh phu, sy thay d6i trong pham vi trach nhigm
cia chinh phu di bao hiéu mot su thay ddi trong dong tinh quyén luc (power
dynamics) ma Michel Foucault goi 1a “sinh quyen” (bio-power). “Sinh quyén” khong
ham y rang trong thé ky 18, nha nudc bét dau klem soat nhiéu khia canh hon trong
doi sdng cua chung ta. Biéu nay khong phai la t6t hay x4u. Dung hon, “sinh quyén”
dé cap dén mot dang thuc quyén lyc vén dinh hinh cach thirc chung ta nghi v€ ban
than trong m01 trong quan véi cac nhan t dan sé hoc nhu sinh, 40, bénh, tir hay
thdng ké dan sé, v.v.

T6m lai, c6 nhiéu dang thuc quyén luc van hanh trong cac xa hoi dan chu. Nhiing
dang thiic quyen luc khac nhau van hanh véi nhiing co ché khéc nhau. Trong céc ché
d6 dan chu, ching ta doi khi la dbi tugng cua quyen lyc vua chua, doi khi la d6i tuong
cua quyén luc ky luét, d01 khi 13 déi tuong cua quyén lyc muc vu, va doi khi la doi
tugng cua “sinh quyén”. Chiing ta c6 thé con kham pha ra nhiéu dang thirc quyén lyc
khéc nita. Theo triét Iy caa Michel Foucault, cang phan tich chuan chinh vé quyén
lyc, chiing ta cang duogc trang bi tét dé van dung quan diém phé phan dbi voi cac
phuong thirc quan tri xa hoi ma ching ta tham gia.?

! Michel Foucault | Lynn Fendler | Bloomsbury | 2014
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I1l. “Ché @9 chan ly”

Trong tu tuong cua Michel Foucault, quyen luc khong phai chi la mot cau tric
(structure) hay mot tac td (agency) bao gom nhitng gi ma mot sé nguoi ¢6 kha nang
khdng ché, cudng bach hay ra lénh nguoi khac theo cach hiéu cii. Theo ong, quyen
luc c6 mat & moi noi, nd phan tan (dispersed) hon la tap trung (concentrated), n6 nhap
thé (embodied — tirc 12 hién than trong cac chi thé quyén luc) hon 1a sé hitu (possessed
— tirc 12 do mot sé chu thé sé hitu), nd thuoc vé dién ngdn (discourse) hon 1a thuan
tly cd tinh chat cudng béach (coercive).

Thuoc vé dién ngdn (discourse), quyén luc gan lién voi tri thac (bai vay, dng hay
ding chir “quyén luc/tri thire” — power/knowledge): Mdi x& hoi déu c6 mot “ché do
chan 1y (regime of truth) hay mot thir chinh tri chung vé chan Iy (general politics of
truth), nghia 13 mét thir didn ngdn c6 chirc ning quy dinh thé nao 1a ding va thé nao
|4 sai, thé ndo 1a that va thé nao 1a gia, thé nao la tét va thé nao 1a xau, roi dua trén
nhiing tiéu chuan ay, né quy dinh nhitng gi nén lam va nhitng gi khéng nén hoic
khong duoc 1am, cudi cing, dya theo d6, né danh gia va dwa ra nhirng cach thudng
phat khac nhau. Cai “ché do chan 1y iy duoc xéac 1ap bang céac dién ngon khoa hoc
va cac co ché san xuat cac dién ngdn ay va sau d6, duoc gan loc, phd bién va cung cb
bang gi4o duc ciing nhu hé thong truyén thong.

Cai “che do chan ly” ay khong nhét thiét bat bién va ciing khong chi duoc ap dat tu
trén XUOng Néu “quyén luc dén tir moi noi”, nhu Michel Foucault tirng nhin manh,
quyén lyuc/tri thirc cling c6 thé dén tir nhitng ngudi bi tri. Tat ca moi nguoi déu co thé
tham gia vao “tran chién vi chan 1y (battle for truth). Mic du vay, theo Michel
Foucault, cai goi la “chan 1y” ¢ day khong phai 1a cac su that duoc kham pha ma chu
yeu 1a cac quy dinh theo d6 nguoi ta phan biét cai ding va ci sai va nhiing hé qua
quyén luc gan lién voi nhitng cai dugc goi la dung dy. Noi cach khac, do la cude dau
tranh vé tinh trang cua chan Iy va vé vai tro kinh té ciing nhu chinh tri cua cai goi la
chan Iy.!

IV. Quyén luc/tri thic

Theo Michel Foucault, mot dac diém noi bat caa quyén luc hién dai (su kiém soat
mang tinh ky luat — disciplinary control) 1a méi quan tdm cua n6 ddi vai nhiing gi
moi ngudi khong thuc hién (khéng tuan thu), tac la khi mot nguoi khéng dat dugc
nhitng chuan myuc ma nguoi ta doi hoi ¢ anh ta. Mdi quan tam nay minh hoa chuc
nang hang dau cua céac hé théng Ky luat hién dai: diéu chinh 16i tng xt léch lac. Muc
dich chinh khong phai 1a dé tra thu (nhu trong truong hop tra tan cua hinh phat thoi
tién hién dai) ma 1a tai dinh dang (reform), vai ham y chu yéu 1a di ¢én chd séng theo
nhitng chuan muc (standard) va quy chuan (norm) caa x& hoi. Ky luat théng qua hinh
thirc ap dat nhitng quy chuan chinh xac va chi tiét, “binh thudng hoa — normalization”,

L “Tran chién vé quyén lyc” | Nguyén Hung Qudc | VOA Tiéng Viét | 27.6.2013 |
https://www.voatiengviet.com/a/tran-chien-ve-quyen-luc/1689829.html
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hoan toan khac véi hé thdng truéc kia vé hinh phat tu phap, von don thuan phéan xét
mdi hanh dong 1a dugc phap luat cho phép hay khong cho phép, chir khong chi ra
nhitng gi dugc phan quyét 1a “binh thudng” hay “khong binh thudng”. Y tuong vé sy
binh thudng hoé nay hién dién khap noi trong xa hoi chdng ta: vi dy nhu tiéu chuan
qudc gia vé chuong trinh gido duc, vé thuc hanh nghé y, vé céc quy trinh va san pham
cong nghiép, v.v.

Viéc kiém tra (chang han, kiém tra sinh vién & truong hoc hay kiém tra bénh nhan o
bénh vién) 1a mot phuong thic kiém soat trong d6 nguoi ta két hop quan sat mang
tinh hé thong tha bac (hierarchical observation) véi phan quyét mang tinh binh
thudng hoa (normalizing judgement). Pay 1a mot vi du co ban vé khai niém ma
Michel Foucault goi la quyén lyc/tri thirc (power/knowledge), bai n6 két hop thanh
mot tong thé thong nhat “su trién khai src manh va sy thiét 1ap chan 1y”. N6 vira dua
ra anh sang su that vé nhirng ngudi dang trai qua cudc kiém tra (n6i ra nhing gi ma
ngudi kiém tra biét hay tinh trang sirc khoé ciia nguoi bi kiém tra) vira kiém soat cach
tng xt cta ho (bing cach ép budc ho phai nghién ciru hay hudng ho vao mét quy
trinh diéu tri).

Theo céch dién giai cua Michel Foucault, mbi quan hé giira quyén lyuc va tri thirc gan
giii hon rat nhiéu so véi md hinh quen thugc ciia hoc thuyét Francis Bacon (1561
1626), theo d6 ménh d& “tri thic la quyén luc” (knowledge is power) ham y rang tri
thirc la mot cong cu cua quyén luc, mic di hai khai niém nay ton tai hoan toan doc
lap. Luan diém cua Michel Foucault thay vi thé 13, it nhat 1a ¢é phuc vu cho nghién
ctru cua con ngudi, khdng thé tach roi muc dich cua quyén luc va muc dich cua tri
thirc: trong qua trinh nhan thac ching ta kiém soat va trong qué trinh kiém soét ching
ta nhan thec. !

V. “Quyén luc muc vu” va sw can thiép ciia nha nwéc

Phan tich cia Michel Foucault cho thdy rd ring tinh duy ly trong su ton tai cua chinh
phu (governmental rationality) c6 hai dac diém chinh.

M6t mit, sy phat trién cua nha nuéc hién dai duoc dic trung bai su tap trung hoa
quyén lyc chinh tri: mot nha nudc tap quyén hoa cao do vai mot nén hanh chinh ciing
mot bo may quan liéu mang tinh t6 chuc cao da xuat hién. Mac du dic diém nay
thuong duge phén tich cling nhu bi phé phén trong tu tueong chinh tri, Michel Foucault
dong thoi cling chi ra su tién hoa cua mot dac diém thir hai, ma dudng nhu 1a chong
lai sy phét trién d6. Ong cho rang nha nudc hién dai con duoc dic trung bai quyén
lyc ca nhan hoa (individualizing power) — hay “quyén lyc myc vu” (pastoral power)
theo cach goi cua 6ng. Day la tha quyen luc dua trén viéc ca nhan hoa tri thac ve
cugc SOng cia moi ngudi. Nha nudc hién dai doi hOI su phat trlen cua nhirng cong
nghé quyén lec hudng ti cac ca nhan trong mot nd luc nham udn nan 16i eng xir cua

! «“Michel Foucault” | Stanford Encyclopedia of Philosophy | 5.8.2022 |
https://plato.stanford.edu/entries/foucault/
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ho theo mot cach lién tuc va truong Ky. Két qua 1a sy can thiép cua nha nude vao doi
song hang ngay cua cac ca nhan, chang han nhu thuc don an kiéng, sic khoé tdm than
hay su thuc hanh tinh duc cua ho.t

! «“Michel Foucault” | Stanford Encyclopedia of Philosophy | 5.8.2022 |
https://plato.stanford.edu/entries/foucault/
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Chuong 5 <>
Ca4c cau trac quyen luc quéc gia

Trong xa hoi hoc, CAu tric quyen luc quéc gia dé cap dén mot mang ludi phire hop trong
pham vi mét quéc gia, bao gom cac dinh ché, cac nhom cung cac ca nhan nam quyén luc
quan trong, anh hudng dén cac qua trinh ra quyét dinh va dinh hinh chinh sach xa hoi trén
binh dién qudc gia. Vé co ban, khai niém nay mo ta sy phan bd quyén luc trén cac linh vuc
xa hoi nhu chinh phu, c&c tap doan, quan doi hay cac phong trao xa hoi, lam sang to ai la
chu thé c6 anh hudng 16n nhit dén chuong trinh nghi su quéc gia.

M3i qudc gia déu c6 cau tric quyén luc qudc gia dac thu cua minh. Mic do tap trung hay
phan tan caa quyén luc trong xa hoi thé hién mic d6 doc tai hay dan chu cua x& hoi hay
qudc gia do.

Theo hai nha xa hoi hoc nguoi My Marvin E. Olsen va Martin N. Marger, mot nguyén ly
dugc thira nhan rong réi trong gi¢i xa hoi hoc chinh tri 1a quyén luc dugc phan bd khéng
ddng déu, ngoai trir trong nhitng x4 hoi don gian nhat vé mat céng nghé. N6i mét cach don
gian thi bt c & dau va bat ctr thoi dai ndo, thiéu sb (gigi tinh hoa) ciing déu nam quyén
cai tri, bt ké ban chat cua cac hé thdng kinh té va chinh tri d6 1a gi. Trong cac xd hoi cong
nghiép hién dai, khoang cach giira cac nhom tinh hoa va quang dai quan ching nhan dan
la dac biét hé trong baoi gidi tinh hoa cd kha nang mé rong manh mé anh hudng caa minh
thdng qua viéc kiém soat cac dinh Ché chu chbt nhu nha nuée, nén kinh té va truyén théng
dai ching. Cugc tranh luan vé quyen luc & My va cac xa hoi cong nghiép khac, vi thé, chira
dung nhiéu noi dung lién quan dén cu tric cua sy thdng tri caa gidi tinh hoa.

Nhitng phan tich vé cac cu trlc tinh hoa cua cac xa hoi hién dai chl trong hai cha dé
chinh. Chua dé thir nhat quan tam dén quy mo, thanh phan va pham vi quyén luc cua cau
trdc tinh hoa. Trong x& hoi ton tai mot nhdm tinh hoa don 1¢ hay nhiéu nhém tinh hoa?
Quyeén lyc caa ching tap trung hay bi phan tan? Chu dé thir hai quan tim dén kha nang tiép
can cac nhom tinh hoa. Quan ching nhan dan c6 kha ning gy anh hudng dén cac nhom
tinh hoa va bugc ching chiu trach nhiém giai trinh dén dau? Nhitng thanh phan nam ¢
thang bac x& hoi thip hon c6 dé dang gia nhap cac nhém tinh hoa khong, hay cau tric
quyén lyc 13 twong dbi khép kin?

Trong cac x& hoi hién dai nhu My chang han, viéc dé cap dén mot cau tric quyén luc quac
gia bao gom nhiing ngudi ma nhiing quyét dinh cua ho tic dong dén moi ngudi, moi nhom
va moi linh vuc cua doi sdng xa hoi 1a diéu mang nhiéu y nghia. Cau tr(ic nay bao gém
nhitng quan chiic chdp bu trong cac co quan chinh pha then chét, cac giam ddc diéu hanh
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hang dau trong cac tap doan khong 16, cac tong bién tap va giam ddc diéu hanh trong linh
vuc truyén thong, cac nha lanh dao trong linh vuc gio duc, cac luat su tinh hoa, cing
nhitng ngudi chiu trach nhiém diéu hanh va quan ly cac ngudn luc cia céc to chie va dinh
ché then chét. Cau triic va céch (ing xir cua cac nhém tinh hoa la nhiing chu dé dac bigt
quan trong trong cac xa hoi dan chu, boi nguoi ta van cho rang quyén luc cang tap trung
va gigi tmh hoa cang cb két thi trach nhiém giai trinh cua gidi tinh hoa quyén luc cang
giam va quan ching cang kho kiém soat ho — mot thuc té trai nguoc vai trat tu chinh tri
dan chu.

Cau tric quyén luc cua xa hoi My dugc nghién ciru sau rong hon bat ky xa hoi nao khac,
mac dU nhitng quan sat vé xa hoi My déu cd thé &p dung vao cac xa hoi dan chi cong
nghiép khéc. Cu trdc cia cac nhém tinh hoa & My da duoc cac nha nghién ctru va cac nha
phan tich dién giai théng qua mot trong ba quan diém Iy thuyet chinh vé quyen luc ma
chung t6i da trinh bay trong Chuong 3 (Cac quan diém ly thuyét truyén thong vé quyén
luc).

l. M® hinh theo hgc thuyét Marx

Hoc thuyet ciia Marx cho rang trong x& hoi ton tai mot giai cap thong tri duy nhat
bao gom nhitng ngudi nhimg nguoi s¢ hru hodc kiém soat cac phuong tién san xuat
kinh té chu yéu. Nhimg phén tich theo dinh hudng hoc thuyét Marx, do vay, hiém
khi d6i xtr voi ban chat cua Ciu tric do nhu mot van dé thuc nghiém ma, dung hon,
dinh nghia ciu trac d6 v& mat ly thuyét rdi tim hiéu nhig h¢ qua cua no dbi véi
phan con lai cua xa hoi. Nhirng phan tich theo hoc thuyét Marx ciing hay gia dinh
rang giai cap thong tri twong doi gan két vé nhiing loi ich cling nhu moi quan tam
ctia minh va cd thé hanh xu kha nhip nhang, dong b khi can thiét phai bao vé nhiing
loi ich dé.

Phan lon céc Iy thuyét gia Marxian va neo-Marxian (tic theo hoc thuyét Marx va
hoc thuyet Marx méi) déu tin rang tat ca nhitng quan niém khac vé ciu tric quyén
luc qubc gia deu Vé co ban la tréng rong, boi chung khong xét dén phuong cach ma
qua d6 cac nén kinh té chinh tri tu ban chu nghia (capitalist political economies)
dinh hinh va rang bugc tat ca cac dinh ché xa hoi. Xét tir goc d6 do, nhitng van dé
nhu cic nhom tinh hoa hién hanh 14 ai, chiing dugc to chitc nhu thé ndo, hay nguon
goc x& hoi kha di cia chiing 1a gi déu khdng may quan trong, béi cau tric cia nén
kinh té chinh tri vuot 1én trén hanh dong caa bat ky nhoém tinh hoa nao. Bat ké thanh
phan cia nd la thé nao di nita, giai cap tinh hoa ciing s& dugc thic day di dén chd
hanh déng theo nhitng cach thic nham bao vé trat tu kinh té chinh trj tu ban cha
nghia.

Mot dan chimg dién hinh vé quan diém theo hoc thuyét Marx vé cac cau tric quyén
lyc trong x& hoi 1a tac pham Power and Ideology (Quyén luc va y thicc hé) cua
Barbara Chasin va Gerald Chasin, xuat ban tai My nam 1974, trong d6 ho khang
dinh rang Hoa Ky c6 mét giai cap théng tri bao gom
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tat ca nhimg ngudi huong loi tir nguon von, bat ké dudi hinh thuc lgi
nhuan tryc tiép hay dudi hinh thirc ¢6 tc va I&i suat. Mic du xa hoi
dugc quan ly nham Phuc vu loi ich cua giai cap tu ban chu nghia, soi
day quyen luc lai nam trong tay cua mot bo phan giai Cap tu san hho
hon rat nhiéu, nhimg nguoi hanh xtr nhu “ban chap hanh” cia giai cap
minh va thuc thi nhiing chirc nang chinh tri vén can thiét nham bao vé
loi ich giai cp cua giai cap tu san (trang 146).

Truyén théng tinh hoa luan vé quyén luc

Mot cudc tranh luan sdi noi vé hinh hai va chirc nang cua cau trdc quyén luc 6 My
da nd ra trong cac nganh khoa hoc xa hoi tir thap nién 1950 véi su ra doi cua tac
pham The Power Elite (Gigi tinh hoa quyén luc) nim 1956 caa C. Wright Mills
(1916-1962) cung hai cdng trinh caa Floyd Hunter (1912-1992) la Community
Power Structure (C4u tric quyén luc cong dong) nim 1953 va Top Leadership
U.S.A (Ban lanh dao chép bu & M§) nim 1959. Cac tac pham nay trinh bay mot
quan diém hoan toan méi vé cach thuc xa hoi My duoc cai tri, ca trén binh dién
qudc gia 1an ¢ cap do dja phuong. Ca Mills va Hunter déu thé hién quan diém khéc
biét trong gi¢i dong nghiép, bai ho bac bo quan niém vé quyén luc dugc chap nhan
pho bién & My: mét hé thong da nguyén ma ¢ do quyén lyc duoc phan tan trong 30
nhleu nhom loi ich da dang. Thay vi the Mills va Hunter m6 ta mot cau tric quyén
luc CO két vé mat x4 hoi va gan két vé mit chire ning. Ho cho rang thay vi phan tan,
quyén lyc tap trung vao trong tay twong ddi it ngudi nam & dinh cua hé théng thang
bac xa hoi.

Mills md ta chi tiét cu tric cac nhém tinh hoa ¢ cap qudc gia. Cac chu dé dan dén
nhitng quyét dinh c6 anh huéng sau rong nhat — chang han nhu chién tranh va hoa
binh, hay chinh sach kinh té — duoc thiét I1ap chi bai mét nhim 1anh dao nam ¢ dinh
ctia ba dinh ché: cac tap doan khdng 16, cac quan chirc hanh phap hang dau trong
chinh quyén lién bang va gii quan sy. Mills khing dinh, chinh tai day tha quyén
lyc tac dong dén nhirng chinh sach hé trong cua x& hoi duoc thuc thi. Cac nha 1anh
dao chép bu ciia mdi mot trong ba dinh ché ndy cau thanh mot nhém tinh hoa quyen
lyc tuong ddi co két, tap hop xung quanh cac chu dé chinh cua x& hoi va vuot 1én
trén nhiing chu thé nam giir quyén lec kém quan trong khac.

C. Wright Mills goi y rang su c¢6 két cua giéi tinh hoa quyén luc dén tir ba nguon.
Thi nhat, cac thanh vién caa no chia sé con duong sy nghiép twong tu nhau va cing
ném trai nhitng kinh nghiém hoa nhap x& hoi giong nhau. Thu hai, ho duy tri méi
quan hé ca nhan va nghé nghiép gan giii. Va thtr ba, cac dinh ché cia ho — cac tap
doan, chinh phu va quan doi — phu thudc 1an nhau va quyén xoan nhau tai nhiéu
diém. Ba nhom chop bu nay hanh xa nhu mét lién minh long 1éo, thudng tim dén
nhau dé dinh doat nhitng chii & chinh sach ma ca ba ciing quan tam.
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Mills khai niém hoa quyén luc & My nhu mot sy sap xép gdm 3 tang nac: gigi tinh
hoa quyén lyc ¢ dinh, da s cong dan nam ¢ day, va mot cap do quyén luc o gitra
bao gom cac nha lap phap, cac nha van dong hanh lang, cac nha lanh dao cac nhoém
lgi ich, cung cac quan chic chinh tri va hanh chinh thap hon. Nhiing nguoi thuc
hanh quyén luc ¢ cap gitta dua ra cac quyét dinh diéu hanh hang ngay va la tiéu
diém cua cac nha phan tich chinh tri ciing nhu gidi truyén théng. Tuy nhién, khdng
mot nhém nao trong sé nay du kha ning tac dong mot cach co ban dén céc chinh
s4ch thiét yéu cua nha nudc va nén kinh té, nhiing chinh sach vén dugc chira lai cho
gi6i tinh hoa quyén luc dinh doat. Mills cho rang dai da sé cong ching tro thanh
tuong ddi vo quyén luc va ngay cang bi thao ting bai gigi tinh hoa quyén luc thong
qua cic phuong tién truyén thong dai chiing. Ong viét: “Cong chiing chi don thuan
la tap hop cua nhitng ca nhan chiu tac dong kha thu dong cua truyén théng dai chiing
va xudi theo nhimg dé xuat cuing nhitng hinh thtic thao ting phét ra tir cac phuong
tién truyén thong do”.

Mic du ra doi trong thap nién 1950, song dinh dé cua Mills van 1a mot mé hinh vé
quyén lec & My khién nguoi ta phai suy xét. Nhiéu trong sé nhitng nghién cau vé
quyén luc tai My hang chuc nim qua duoc kich thich bai cong trinh cua Mills va cé
thé coi 1a phan tng trude dinh dé cua 6ng. Ong di khoi goi cho nhiéu ly thuyét gia,
nhitng nguoi khang dinh hay bac b quan diém cua ong.

Mot téc gia khai thac nhiéu tu teang caa C. Wright Mills 13 G. William Domhoff
(1936 - ), ngudi timg dé xuat mot mé hinh vé giai cip thong tri. Domhoff cho riang
giai cap thuong luu & My vé co ban 1a giai cap thdng tri: nhitng cha sé hitu tai san
x& hoi 16n duy tri anh huong téi da trong qué trinh hinh thanh chinh sach cong. Ong
nhan ra trong giai cip thong tri ndy mot nhém tinh hoa quyén luc, tic 13, mot nhdm
lanh dao hoat dong vi lgi ich cua giai cép thuong luu. Theo Domhoff, thanh vién
cua nhom tinh hoa quyén lyc nay “bao gém nhimg thanh vién ning dong cua giai
Cap thong tri va nhitng nhan su cao cép trong cic dinh ché ma thanh vién cua giai
cap thdng tri kiém soat”.

Khdng giéng nhu Mills va Hunter, nhitng nguoi nhan manh su ¢6 két cia cac nhdm
tinh hoa bat ngudn tir tinh chat chong goi nhau trong cac hoat dong va cac t6 chuc
cua ho, Domhoff 1ap luén rang su co két cua gidi tinh hoa Vvé co ban bat nguon tir
Xuat than tuong dong cta ho. Chinh vi tinh ¢ két vé mat chire ndng va xa hoi cua
gigi tinh hoa quoc gia ma 6ng dé cap dén nod nhu mot “giai cap thbng tri”. Nhu vay,
Domhoff da vach ré mdi quan hé giita giai Cap thuong luu xa hoi va nhiing nguoi
thuc su cai quan xa hoi. Mac di khdng phai tat ca nhitng nguoi trong gidi thuong
Iru déu la thanh vién caa gigi tinh hoa quyén luc va khéng phai tat ca cac nhom tinh
hoa quyen lyc déu thuge vé giai cap thuong luu, song cac thanh vién cua giai cap
thuong luu van thong tri qua trinh ban hanh chlnh sach va co thé dao luyén nhing
thanh vién mai cua gidi tinh hoa quyen luc Von duoc tuyén dyng tir c4c ting nac xa
hoi khéc. Domhoff khéng phu nhan rang quyén luc ciing duogc thyc thi & cac tang
nac khac cua x& hoi. Song theo dng, chinh giai cip thugng luu méi 6 thé “dit ra
nhitng tiéu chi cho cac nhom va giai cap khéac hoat dong”.
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E. Digby Baltzell (1915-1996) ciing tim ra bang ching vé mot giai cap thong tri.
Ong phan bi¢t ba nhém ¢ dinh cia hé thong thang bac x& hoi: mot giai cap thuong
luu gdm nhiing gia dinh giau c6 va van duy tri mot y thirc vé ban sac cong dong;
g101 tinh hoa” gom céc nha lanh dao hang dau cua cac dinh ché x& hoi khac nhau;
va mot “gigi danh gia vong toc” (establishment) bao gdbm nhitng ngudi vira c6 dia
vi chie nang quan trong vira so hitu khéi tai san 1on. Nhu véy, “gi¢i danh gia vong
toc” cua Baltzell khéng khac véi “gidi tinh hoa quyén luc” (power elite) cua
Domhoff: mot nhom cai tri tuong dbi c6 két ma phan 16n thanh vién dén tir giai cap
thuong luu, nhitng ngudi khuyén khich mot sy “luu chuyén cua gidi tinh hoa” (elite
circulation) bang cach tuyén dung thanh vién méi tir cac giai cap x& hoi thap hon.

Khong gidng nhu Domhoff cing cic nha tinh hoa luin theo truong phéai Mills,
Baltzell tin rang giai cap thuong lvu 1a can thiét dé cai tri; ong coi giai cap thuong
lru nhu mot nhom so hiwu lai lich, gido duc cung y thac bon phan phi hop voi vai
trod 1anh dao dem lai loi ich cho x& hoi. Baltzell 1ap luan rang diéu 1y tuong la “gidi
danh gia vong toc” s& dugc tiép thém dong mau mai tir cac nhém it dac quyén dic
loi trong x& hoi thdng qua viéc tuyén dung dua vao tai ning va kha ning. Theo ong,
chi bang su Iuu chuyén tinh hoa nhu thé, giai cip thuong luu méi tranh khoi suy
thodi thanh mét nhém lo 14 bon phan lanh dao ma chi chim chim vun vén cua cai
va quyén luc cho ban than.

M0 hinh da nguyén luan

Céc ly thuyét gia da nguyén luan nhin chung ung hé manh m& quan niém vé tinh da
nguyén cta cac nhom tinh hoa. Mic du khéng phi nhan su ton tai ciing nhu su can
thiét vé mit chirc ning cua cac nhdm tinh hoa trong céc xa hoi hién dai, ho lai coi
cau trdc quyén lyc va cach g xu cua gigi quyén luc rat khac voi nhimg nguoi theo
truong phéai Mills. Thay vi xem gi6i tinh hoa nhu mot nhom ¢ két vé mat xa hoi,
tap trung trong nhitng tang nac cao cua cé4c té chie chinh tri va kinh té quan trong
nhét, cac nha da nguyén luan lai md ta cac nhom tinh hoa 12 kém thuan nhit hon vé
ngudn gbc xa hoi, bi phan tan vé nhiém vu va tuong ddi tu chu trong cac méi quan
hé cbng tac.

Mot trong nhitng ngudi dau tién ap dung cach tiép can da nguyén luan 1a Suzanne
Keller (1927-2010) trong ly thuyét cia ba vé “cac nhom tinh hoa chién luoc”
(strategic elites). Trong tac pham Beyond the Ruling Class (Bén trén giai cap thong
tri) xuat ban & My nam 1963, ba 1ap luan rang, do tinh chét phac hop ciia céc xa hoi
hién dai nén khéng mot nhom 1anh dao don 1é nao kha di c6 du tri thirc chuyén mén
hay pham vi anh huong dé dua ra nhitng quyét dinh hé trong trong moi linh vuc cia
doi sbng x& hoi. Vi vay, vb s6 nhom tinh hoa chuyén mén hoa hay “chién luoc” ra
doi. Pay 1 nhitng nhom ma “phan quyét, quyét dinh va hanh dong cua ching c6 hé
qua quan trong va kha di doan dinh ddi vgi nhiéu thanh vién xa hoi”. Cac nha lanh
dao doanh nghiép diéu hanh tét cac tap doan song lai khong thé diéu hanh chinh
pht, noi von 1a dia hat cua céc nha 1anh dao chinh tri; dén lugt minh, cac nha lanh
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dao chinh tri lai hiéu biét it 6i vé hoat dong giéo duc, linh vuc vén 1a s¢ trudng cua
nhom tinh hoa gido duc chuyén nghiép, v.v. Quan diém nay twong phan sau Sac Voi
y niém vé mot tap hop tuong dbi thdng nhat cac nhom tinh hoa nam & dinh cua hé
thong thar bac quyen lyc va cdu thanh nén “nhém tinh hoa quyén luc” hay “giai cip
théng tri” don nhét.

Arnold Rose (1918-1968) dua quan diém nay tién thém mot budc. Trong thc pham
The Power Structure (Céu trdc quyén lyc) xuat ban & My nim 1967, ong dong y Vi
Keller 1a c6 v sb nhém tinh hoa chuyén mdn hoa. Tuy vay, 6ng lai tin ring cac
nhom tinh hoa nay tuong d6i phan tan trong khap xa hoi va chi thi thoang mgi tam
két néi v&i nhau nham @ng pho véi cac cha dé dic tha. Theo Arnold Rose, khong
tén tai mot giai cap thdng tri hay nhdm tinh hoa quyén luc viing chac nao véi suy
nghi va hanh dong thdng nhat, thay vao d6 1a mot loat nhém tinh hoa vén mau thuin
véi nhau vé nhiing chu dé cy thé nhiéu hon mic d6 hop tac giita chung.

Mot md hinh hep nhat

Céc quan diém Iy thuyét da dang vé cau tridc tinh hoa cling kha ning tiép can gioi
tinh hoa c6 thé duoc sap xep trén Bang 5.1.

Bang 5.1: Ddi phé cdu tric quyén luc tinh hoa

Cép nhc’)m tinh hoa
thong nhat

Céc phém tinh hoa
noi két nhau

Cac nhém tinh hoa tu
chu

Vi tri Mot s6 it dinh ché Cac dinh ché quan Tat ca cac dia hat to
thong tri trong chic
Hoat dong bong thuan Mac ca va dieu dinh ~ Xung dot va tranh
gianh quyeén luc
Mt d6 ¢ két Chat Vira phai Long léo
Kha nang tiép can Rat khép kin Mot phan ma Rat mo
Ly thuyét gia dai dien = C. W. Mills S. Keller A. Rose

Vé phia bén trai cia dai pho 1a trang thai cua mot sé it tap hop cac nhém tinh hoa
thong nhat (unified elites). Céu truc tinh hoa duoc hinh dung la tuong dbi co két,
tap trung, khong dé tiép can, va khdng chiu trach nhiém giai trinh nhiéu. Theo quan
diém nay, gigi tinh hoa quyen lyc bao gom mot nhom don 1é twong ddi cd két, cac
thanh vién cua nd thong nhat vai nhau thong qua su phdi hop chirc nang va sy tuong
tac thuong xuyén trong cac tinh huéng x& hoi. Nhimg ngudi xem xét cau tric quyén
luc theo hudng nay di nd lyc ghi nhan tu liéu vé tinh chat két ndi 1an nhau cua cac
nhom tinh hoa trong pham vi nhitng linh vuc x4 hoi da dang (dic biét Ia chinh thé
va nén kinh té) thdng qua viéc chia sé tu cach thanh vién cau lac bo chung, thong
qua nhiing trai nghiém hoc duong twong tu, cling nhu thong qua cac hoat dong t6
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chtrc chdng 1an nhau. Nhin chung, céc tac gia nay cho rang co hoi tiép can céc vi tri
quyén luc dugc kiém soat kha chat ché boi cac nhom tinh hoa lau doi, rang anh
huong cua quan ching nhan dan hoan toan bi gigi han, va rang cac nhém tinh hoa
chi chiju trach nhiém giai trinh trudc cong chdng khi ho muén. N6i tém lai, gisi tinh
hoa kiém soat sau rong — va boc 16t — quan ching nhan dan.

V¢ phia bén phai cua dai phd 1a mot cu trdc quyén luc véi nhiéu tap hgp cac nhém
tinh hoa tir chi (autonomous elites). Cau trac ndy dugc mudng tuong la lién tuc
chuyén dich, véi vo s6 nhém tinh hoa phan tan rong rai trong s nhimg dinh ché xa
hoi da dang, xung dot voi cac nhom khac ciing nhu trong ban than mdi nhém, va
thuc hanh mét mic do quyén luc han ché trong pham vi linh vuc hoat dong von bi
gi6i han. Tuy thudc vao chu dé dang quan tAm ma cau tric quyén luc s& chuyén dich
tir hinh thirc ndy sang hinh thac khac, va khong mot nhom tinh hoa cu thé nao cé
thé tich luy du ngudn quyén luc dé gat bo s6 con lai. Quyén luc tinh hoa dugc phan
tan khong chi bai sy chuy@n mén hod vé mat chirc nang ma con bai cac nhom tinh
hoa trong cac dinh ché khac nhau thuong xuyén canh tranh 13n nhau. Vi vay, phan
l6n céc chu dé duogc giai quyét thong qua su diéu dinh va thod higp, chir khdng phai
hanh dong dong bo va thong nhat. Mot sé it Iy thuyét gia thudc truong phai tu tuong
nay tham chi con cho rang cac nhdm tinh hoa bi phan tan dén muc ching budc phai
hoat dong trong khudn kho cua mot kiéu bé tac chinh tri (political gridlock). Nhin
chung, cac Iy thuyét gia nay coi cau tric quyén luc 12 kha mé ddi véi cac nhom tinh
hoa méi gidu khat vong, cung cp vo s kénh dau vao tir quan ching nhan dan, va
it nhat 1a chiu trach nhiém giai trinh mot phan trude cong chung. Dac biét hon, ho
tin rang mot cip do quyén lyc trung gian ton tai gittra cdc nhom tinh hoa va quan
chdng nhan dan, vai thanh phan cha yéu 1a cac hiép hoi loi ich dic thu cung 1anh
dao cuia chiing — hé thong cac t6 chirc xa hoi dan sy. Céc to chirc trung gian nay cho
phép cdng dan tham gia vao qua trinh chinh tri thong qua hanh dong tap thé va qua
d6 budc cac nhom tinh hoa it nhat 1a phai chiu trach nhiém gian tiép vé hanh dong
caa minh.

Nhiing nam gén day, cd hai dau cua dai phd déu c6 xu hudéng quy vé mot quan niém
trung dung vé mot s6 tap hop cac nhom tinh hoa noi két nhau (interlocking elites).
Nhimg nguoi co suy cho rang day 1a mot quan diém thyc tién hon vé céc cau trdc
quyen luc hién dai. Phan Ién cac nha ly thuyét ngay nay déu thira nhan sy ton tai
ctia mot s6 tap hop cac nhom tinh hoa vai mie do quyén luc vira phai, nhitng nguoi
dai dién cho cac dinh ché xa hoi va linh vuc hoat dong da dang. Trong cac x& hoi
hién dai, tinh chat phong phu cua cac nhom tinh hoa bat nguon tir ban chat chuyén
mon hoé cua tat ca cac to chuc va dinh ché. Trong pham vi timg linh vyc caa doi
séng xa hoi, mot bo khung lanh dao xuét hién va chiu trach nhiém vé chic ning
chuyén hoa cua nd. Do tinh chat chuyén mén hoa d6 ma cac nhom tinh hoa da dang
khéng dé dang két ndi trong mot cau tric cb két, nhu quan diém cua cac ly thuyét
gia tinh hoa luan théng nhét (unified elitist theorist). Tinh chat da dang ciia cac nhom
tinh hoa duoc phan anh trong nhitng xung dot ndi bo von dién ra khong chi giitra cac
thanh vién cta cac nhom tinh hoa dinh ché (institutional elite) khac nhau ma ca giira
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cac nhom tinh hoa thudc bat ky mot dia hat dinh ché cu thé ndo. Chang han, cac
giam déc diéu hanh tap doan thuong xung dot Vi cac nha lanh dao chinh phii. Hon
thé, ban than cac nha quan Iy tip doan khong nhin nhan tit ca cac cha dé kinh té va
chinh tri theo cung mot cach nhu nhau, twong tu nhu cac quan chirc chinh tri thuoc
cac dang phai khac nhau.

Bat chap su chia tach vé mit chiic nang ctia cac nhom tinh hoa, mét sy hoi tu dang
ké van ton tai & dinh cua ciu trdc quyén luc qudc gia. Su hoi tu nay 1a do hai nhan
t6 chinh. Tha nhat, mic du nhitng khac biét chinh sach dic thu 1 ré rang song céac
nhém tinh hoa lai nhét tri véi nhau vé cac muc tiéu co ban caa nén kinh té chinh tri,
nhitng muc tiéu von duoc thiét 1ap dua trén sy dong thuan rong rai vé cac gia tri.
Pham vi bat dong giita cac nhom tinh hoa 13 twong ddi hep, va bat dong nhin chung
bi gi¢i han trong pham vi phwong tien chu khong phai muc dich. Xung dot chic
chan nay sinh giira cac nha lanh dao chop bu, song nhitng khac biét nhu thé khdng
phan anh nhiing ran niat co ban vé y thic hé hay quan diém xa hoi.

Thr hai, bt chap tinh chat chuyén mdn hoé caa minh, cac nhém tinh hoa trong hai
dinh ché cét yéu cia nén kinh té chinh trj — doanh nghiép va chinh phi — lai thuong
xuyén trao ddi nhan sw, dic biét 1a ¢ nhing tang nic cao cua quyén luc qUOc gia.
Mot phan cua trao luvu nay 1a san pham cuaa cac nhém loi ich dinh ché chdng 14n
nhau (overlapping institutional interests), song né dong thoi ciing 1a két qua cua
nhitng k¥ ning t6 chirc twong ddng, vén c6 thé phi hop vai ca to chic chinh pha
1an t chuc tap doan. Su trao dbi nhan su nay lai dong gbp thém vao mot khudn khd
tham chiéu chung (common frame of reference) va mot sy dong thuan vé cac chu
dé x4 hoi co ban.

Vi tri trung dung trén dai phd goi 1én rang kha nang tiép can (accessibility) cac nhom
tinh hoa dbi vai quan ching nhan dan sé& thay doi, tuy thudc vao cap do quyén lyc.
O cap do dia phuong va cong ddng, cac quy trinh dan chu c6 thé hi¢u qua trong viéc
dem lai cho quan chiing mét mtc d6 anh huéng nao d6 dén cac quyét dinh cua gidi
tinh hoa. Hon thé, ban than cac nhom tinh hoa quyén lyc cling khong phai bat kha
tlep can dol Vi nhimg ngudi dén tir nhitng ngudn gbc xa hoi thap hon. Tuy nhién,
& cap qudc gia, do cac nhém tinh hoa tré nén xa cach hon voi qUan ching, nén cac
nhom tinh hoa c6 mitc do tu chi cao hon trong qua trinh ra quyét dinh. Thém vao
d6, nhitng tré ngai mang tinh cau trdc lai wu 4i nhitng ai dem dén nhitng nguén luc
giai cap quan trong cho cudc canh tranh hong tro thanh thanh vién gigi tinh hoa.
Céc nghién ctru da chi ra rang, ca cac nhom tinh hoa chinh pha 1an cac nhém tinh
hoa tap doan déu cd lai lich giai cAp x& hoi cao hon dang ké so véi quang dai quan
ching nhan dan. Tham chi ngay ca nhirng nguoi budc vao cac vi tri tinh hoa tu
nhing nguon goc x& hoi thap hon ciing thuong timg trai qua nhiing kinh nghiém
hoa nhap x& hoi tinh hoa nhu nén tang giao dyc cao va cac vai tro nghé nghiép tuong
tu. Nhitng kinh nghiém nhu thé dem dén nguon bo sung cho céc gia tri va quan diém
chung.
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Marvin E. Olsen va Martin N. Marger két luan, mic du cudc tranh luan vé cac cau
trdc quyén luc qudc gia van chua dugc phan giai, song ching ta khéng nén cho rang
hai thai cuc trén dai pho ly thuyét c6 tinh chét loai trir 13n nhau. Xét vé mat thuc
tién, cau triic quyén luc tinh hoa & My ciing nhu cac xa hoi cdng nghiép khac duong
nhu vira khdng & thai cuc thdng nhét, vira khong & thai cuc phan tan. Hinh hai cua
cau tric quyén luc va méi quan hé qua lai gitra cac bo phan cau thanh n6 khong phai
tinh tai, trai lai ching thuong xuyén dung trudc nhiing ap luc ma vao Iuc nay luc
khéc c6 thé kéo cac nhom tinh hoa lai v6i nhau hoic day ching ra xa nhau.

O céc chinh thé doc tai, quyén luc trong xa hoi tap trung trong tay mot nguoi hay
mo6t nhoém ngudi VA “chuong trinh nghi sy quéc gia” dugc dinh doat boi ca nhan
hay nhém ngudi d6. Chang han, & Trung Québc hay Viét Nam dudi ché d6 cong san,
moi sinh hoat chinh tri - kinh té - xa hoi quan trong ctia quéc gia déu chiu sy chi
phdi cia mot nhom ngudi ma ngudi ta goi 12 Bo Chinh tri.

! Power in Modern Societies | Marvin E. Olsen va Martin N. Marger | Westview Press; 2nd edition |
17.1.1993
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Chuwong 6 <>
Quyeén lwe: ddng luc phat trién cia xa hei loai
ngwoi

Sw ganh dua quyén luc

Con ngudi ta, trong kha niang ma Thuong dé ban cho, ludn tim moi cach dé “tiéng néi” cia
minh duoc ngudi khac ling nghe, dé c6 thé gay anh huang dén ho hay tham chi chi phéi
ho. Di tugng ma ngudi ta mudn “tiéng ndi” ctia minh hudéng toi truéc hét I1a nhimg nguoi
xung quanh, rdi dén cong dong, xa hoi va dit nuéc. C6 nhitng ngudi ma tim anh huéng
khéng dirng lai trong pham vi bién gigi quc gia, ma con vuot xa ra ngoai bién cuong 1anh
tho caa minh — ho di gop phan 1am thay ddi dong chay lich sir caa nhan loai. Nghia 13, nhu
mot ban ning tw nhién, con ngudi ludn tim cach dé muu cau quyén luc ¢ dang thuc nay
hay dang thirc khac. Diéu nay khong c6 gi khé hiéu, bai quyén luc thé hién vi thé caa mot
ca nhan trong x& hoi hay vi tri ca nhan trén thang bac gia tri caa xa hoi.

Sy muu cau quyén lec & dang thic nay hay dang thire khac chinh 13 dong luc dan d&én sy
canh tranh gitra cac ca nhan trong xa hoi. Nhu mot quy luat tu nhién, su canh tranh nay
thic day sy phat trién cua tirng c& nhan néi riéng va xa hoi néi chung — nhd d6 ma xa hoi
phat trién vé kinh té, chinh tri, vin hoa, khoa hoc, cong nghé, v.v.

Sy ganh dua quyén luyc giita con ngudi v6i nhau bat dau dién ra trong pham vi cac nhém
va cong dong nho Ié. Qua thoi gian, né dién ra trong céc cong dong ¢d quy md 16n hon.
Tiép theo d6 1a sy canh tranh giita cAc nhém hay cac cong doéng voi nhau, dudi su dan dat
cua c&c thu linh cong dong. Nhitng vi thi linh nay luén muén “tiéng néi” cua minh khong
chi duoc ling nghe trong pham vi cong doéng cua anh ta, ma con mudn noé “lan toa” sang
cac cong dong khac.

Trudce khi nha nudce ra doi, X hoi loai ngudi ton tai dudi hinh thai cac cong dong bo toc.
Sy muu cau quyén lyc giita cac ca nhan trong cong dong thuc day cong dong phat trién.
Sy canh tranh quyén luc giira cac thii linh cong dong dan dén xung dot va cubi cing la
chién tranh giita cac cong dong. Két cuc caa céc cudc chién tranh nay la sy thau tom va
sap nhap lanh dia. Bé thong nhat va cai quan nhiing cong dong da dang, sinh song trén mot
1anh dia rong Ion, hinh thai t6 chirc x4 hoi ma ching ta van goi 1a “nha nudc” ra doi, bat
dau tir khoang 5.500 nam trugc. Theo nha nghién cau Sanjay Kumar thi nhitng hinh thic
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cd xua nhét cua nha nuéc xuat hién bat ct khi ndo ma viéc tap trung quyén luc mot céch
bén virng tré nén kha thi.?

Theo Tir dién Bach khoa Toan thu Britannica, nha nudc 1a mot hinh thai to chic cua con
ngudi, duoc phan biét vai cac nhom xa hoi khac bai muc dich (thiét 1ap trat ty va an ninh),
boi phuong phap (ludt phap cing sy ap dat luat phap), boi 13nh thé (khu vic nam trong
pham vi hiéu luc phap luat hoic bién gidi dia ly), va cudi cung 1a boi quyén luc téi thuong.

Sy ra doi ciia nha nudc danh didu mot budc ngoit trong dai trong sy phat trién cua xa hoi
loai ngudi. Trong tac pham Coercion, Capital, and European States, AD 990-1992 (Cudng
bach, tu ban va cac nha nudc Chau Au, tir nam 990 dén 1992) xuat ban tai Hoa Ky nim
1992, nha x& hdi hoc, chinh tri hoc va su gia nguoi My Charles Tilly (1929-2008) Iap luan
rang chién tranh tao ra nha nuéc va nguoc lai, nha nudc tao ra chién tranh.

Khi cac nha nudc ra doi nha su tap trung quyén luc bén vitng tré nén kha thi, sy canh tranh
quyen luc trong x4 hoi lai dugc dy 18n mot tim mac moi: Canh tranh quyén Iuc gitra cac
quéc gia. Va glong nhu ¢ quy mé Cong ddng, canh tranh quyen luc gita cac qudc gia ciing
thudng dan dén xung dot, va dinh diém cua xung dot I chién tranh.

Chién tranh gitta cac qudc gia din dén su ra doi cua cac qudc gia hing manh, tham chi doi
khi 12 nhitng dé ché khong 15. Va chinh céc quéc gia huing manh hay cac dé ché mai nay,
thong qua hé thdng phép luat do chung ap dit, lai tao diéu kién cho hoat dong san xuit,
giao thuong, trao d6i van ho4, truyén ba tri thic, dic biét 1a khoa hoc cdng nghé... qua do
thic day x4 hoi loai ngudi phat trién.

Khi cac cudng qudc xéac lap dugc vi thé, ching thudng sir dung uvu thé thdng tri cia minh
dé ap dat mot sé thé ché, luat 18 nhat dinh cho hoat dong giao dich bén ngoai bién gidi.
Diéu nay giai thich tai sao cac dé ché lai thuong duoc cho 1a dem lai loi ich cho hoat dong
san xuat, thuong mai va su phat trién thinh vueong. Pax Romana? (nén Hoa binh La M4)
vuon minh qua bién gigi ménh méng cua Dé ché La M3 va dua mot sb thé ché La Ma dén
tan nhitng noi c6 hoat dong giao dich giira cac thuong nhan cta nd voi ngudi ngoai quéc.
Pax Mongolica® (nén Hoa binh Méng C6), sau cac cudc chinh phuc cia Thanh Cat Tu Han
(1155-1227), du sitc manh dé hau thuan cho nhitng thé ché khién hoat dong giao thuong
trén Con duong To lya (Silk Road) giita Trung Quéc va Chau Au tra nén kha thi sudt hai
thé ky. Bé ché Aztecs (Aztecs*) phong quyén luc ciia no ra xa khoi bién giéi Mexico ngay

! A Handbook of Political Geography (Cam nang vé dia ly chinh tri) | Dr Sanjay Kumar | Nha xuét ban
K.K. Publications | New Delhi, An Do, 2021 | trang 51.

2 Giai doan 6n dinh kéo dai duéi Dé ché La M4,

® Thuat ngir do cac hoc gia Phuong Ty dit ra ¢é mo ta tac dung binh 6n tir cude chinh phuc do Bé quéc
M6ng Co tién hanh d6i véi doi sbng x4 hoi, vin hoa va kinh té cia s6 cu dan trén ving lanh tho A-Au
ménh méng ma ho chinh phuc trong thé ky 13 va thé ky 14.

4 Aztecs 1a mot nén van minh, mét dé ché thuoc khu vuc Mexico ngay nay. Bé ché nay bat dau tir nim
1428 va kéo dai dén nam 1521, khi n6 bi Tay Ban Nha danh bai.
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nay dé hau thuan cho nhitng thé ché thuong mai phi chinh thircc. Roi Pax Britannical (nén
Hoa binh Anh) va Pax Americana? (nén Hoa binh M¥) da tao dung ha tang thé ché cho
hoat dong thwong mai va dau tu vuot xa ra ngoai pham vi anh huéng quén su truc tiép cua
ca Anh 1an My.

Chién tranh thuong khién ngudi ta lién twong dén chét choc va tan pha. Tuy nhién, mic do
chét choc do chién tranh gy ra trén thuc té van thap hon nhiéu so véi nhiéu nguy@n nhan
khéc. Theo mot wdc tinh, tir nim 300 TCN cho dén nim 1991, s nguoi chét do cac cudc
chién tranh gay ra dao dong trong khoang tir 145 triéu dén 2 ty nguoi.?

Pé s0 sanh, chi tinh riéng trong thé ky 20 thoi, nguoi ta da udce tinh sd nguoi chét do cac

bénh khong truyén nhiém da 1a 1 ty 970 triéu nguoi, do cac bénh truyén nhiém 1a 1 ty 680

triéu ngudi, do cac bénh vé tim mach 1a 1 ty 246 triéu ngudi, do ung thu 1a 530 triéu
4

nguoi. ..

Theo s6 liéu caa T6 chirc Y té Thé gigi (WHO) thi hang nam cac vu tai nan giao thong gay
ra cai chét cho khoang 1,19 triéu ngudi, chua ké khoang 20 dén 50 triéu nguoi khac bi
thuong.® Ciing theo WHO, s6 ngudi chét vi dai dich Covid-19 cho dén ngay 19 thang 5
niam 2024 1 hon 7.049.000 ngudi (ddy 13 con sd ngudi chét vi dai dich ma cac qudc gia
bao c4o cho WHO, con sé thuc té ¢d 18 13 con cao hon nhiéu)® — dic biét 1a muc do tan phé
cua tran dai dich nay ciing chiang khac gi mot cudc chién tranh.

Hang niam, con s6 nguoi chét do tham hoa thién nhién — tir dong dét, bio, 1i cho dén han
han — gay ra la khoang 40.000 dén 50.000 ngui.’

<>

! Giai doan twong d6i 6n dinh & Chau Au va Dé ché Anh kiém soéat phan I6n cac tuyén thuong mai trén
bién dong thoi nam quyeén luc tuyét ddi trén dai duong. N6 dé cap dén giai doan cua chu nghia dé quéc
Anh sau tran Waterloo nim 1815, dan dén sy banh truéng thé luc cua Anh & nudc ngoai.

2 Giai doan hoa binh twong d6i ¢ thé gioi Phuong Tay sau khi cudc chién tranh thé gisi lan thir hai két
thiic nam 1945, trung véi vi thé chi phdi vé quan su va kinh té cia My.

% "War-related deaths since 3000 BC" | William Eckhardt | Bulletin of Peace Proposals - 1991 |
Volume 22, Issue 4 | trang 437—443 | https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/096701069102200410
4<«20™ Century Death” | Information Is Beautiful | David McCandless |
https://informationisbeautiful.net/visualizations/20th-century-death/

® “Road traffic injuries” | WHO | 13.12.2023 | https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/road-
traffic-injuries

® “Number of COVID-19 deaths reported to WHO (cumulative total)” |
https://data.who.int/dashboards/covid19/deaths

" “Natural Disasters” | Hannah Ritchie & Pablo Rosado | Our World in Data |
https://ourworldindata.org/natural-disasters
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Bay gio, ching ta hiy diém qua mot vai ca nhan cing nhitng cudc chién tranh da lam thay
d6i dong chay lich st cua nhan loai — tat ca déu xuat phat tir dong co quyén luc.

Alexander Pai dé

Alexander Pai dé (356 TCN-323 TCN) la mot vi vua cua vuong quéc Macedonia thudc
thé gidi Hy Lap. Tir nam 13 tudi dén 16 tudi, dng duoc thy gido Aristotle, mot trong nhitng
nha bac hoc vi dai nhat lich st nhan loai, ngudi da truyén cam hang cho méi quan tam caa
ong ddi vai triét hoc, y hoc va sur tim toi khoa hoc. Nam 336 TCN, khi méi 20 tudi, dng ké
Vi ngai vang tir than phu caa minh, réi danh phan 16n thoi gian cai tri dé tién hanh mot
chién dich quan su kéo dai xuyén khip Tay A, Trung A, mot phan Nam A va Ai Cap. O
tudi 30, ong da thiét 1ap nén mot trong nhimg dé ché rong 16n nhat trong lich s, trai dai tir
Hy Lap cho dén tay bic An Do. Ong Ia vi tuéng bat kha chién bai va dugc coi 1a mot trong
nhitng danh tudng vi dai nhét va thanh céng nhat trong lich sir nhan loai.

Thoi gian tri vi ngan ngui cia Alexander Dai dé danh diu mot giai doan mang tinh quyét
dinh trong tién trinh lich sir cua ca Chau Au 13n Chau A. Cudc vién chinh ciing nhu sé
thich tim t0i khoa hoc cia dng da dem dén nhiéu tién bo vé tri thuc trong linh vuc dia ly
va khoa hoc tu nhién. Sy nghiép chinh phuc cua dng din dén viéc dich chuyén céc trung
tdm van minh vé phia dong va khéi ngudn cho sy ra doi ciia mét loat virong qudc trong thé
giéi Hy Lap. N6 gidp phé bién vian minh Hy Lap qua lan séng thudc dia hoa trai khap
Trung Pong va tao ra, néu khdng phai vé mat chinh tri thi it nhat 1a v& mat kinh té va van
hod, mot thé gidi don nhat kéo dai tir Gibraltar cho dén Punjab (An D6): d6 1a mét thé gigi
mé cho hoat dong thuong mai va su giao thoa xa hoi, nim dudi sy bao trum dang ké cua
mét nén van minh chung ciing mot phuong ngit Hy Lap (Koine) déng vai trd ngdn ngix
trung gian.

Theo Tir dién Bach khoa Toan thu Britannica thi “khdng qué 15i khi néi ring Dé ché La
M4, su phé bién cia Thién chia gido nhu mét ton gido thé gidi va sy ton tai hon mot thién
nién ky cua Bé ché Byzantium (tic Dé ché Dong La M4&) déu & mirc d6 nao d6 1a sy dom
hoa két trai tir thanh tuu ciia Alexander Dai dé”.!

Thanh Cat Tw Han

Nam 1995, t& Washington Post cia My da binh chon Thanh Cat Tu Han (Genghis Khan
1162-1227) 1a “Nhan vat vi dai nhat caa thién nién ky thir hai”2. Theo nhiing tiéu chi vé

! Alexander the Great | Frank W. Walbank | Britannica | 21.6.2024 |
https://www.britannica.com/biography/Alexander-the-Great

2 “The Era of His Ways” | Joel Achenbach | 30.12.1995 |
https://www.washingtonpost.com/archive/lifestyle/1995/12/31/the-era-of-his-ways/58adef4c-052f-4¢cd3-
b6ee-5e68b4159161/
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murc d6 tan bao thi d6 qua la mét lua chon kho bac bo. Thanh Cat Tu Han da chinh phuc
mét s6 luong cu dan nhiéu hon so v4i Napoleon Bonaparte hay Alexander Pai dé. Ong da
ra 1énh va truyén cam hing cho nhiéu cudc tham sat hon so véi bt ky bao chiia nao truéc
Hitler va Stalin. Ong da pha tan nhiéu nha nuéc, san phang nhiéu thanh phd, x6 d6 nhiéu
tuong dai, huy hoai nhiéu canh ddng hon bat ¢t ngudi nao truéc dng. UGce tinh, sé nguoi
bi chét do cac cudc chién cua dng gay ra 1én dén 40 triéu nguoi.t

DU vay, vé lau dai, Thanh Cat Tu Han lai 1a nguoi pha huy dé xay dung (constructive
destroyer). Sau khi 6ng mat nam 1227, dé ché cua 6ng trai rong tir Chau A sang Chau Au,
va dugc danh gia 1a 16n nhat trong lich si. N6 da dem lai hoa binh xung quanh céc con
duong to lua cling nhu cac thao nguyén Chau Au. Sy ting cuong tiép xdc gitta hai chau
luc d& dem dén sy phét trién thinh virgng cho ca hai. Nhitng cong nghé 1am thay doi twong
lai Chau Au nhu thudc sung, 10 cao hay tién gidy da theo chan cac doi quan vién chinh cua
Thanh Cat Tu Han dén phuong Tay. Céc truyén théng vé chu nghia thuc nghiém khoa hoc,
vbn ngu quén ¢ Chau Au ké tir thoi ¢ dai, da hoi sinh tré lai khi nguoi phuong Tay bt
dau chia sé thai do cua nguoi Trung Hoa ddi véi thién nhién. Cac thuong nhén Italia, tho
thi cdng Phap va cé4c nha truyén gido dong Phan Sinh ciing hoi ngo trén sa mac Gobi.

Trong cudn Thanh Cat Tw Han va sw hinh thanh thé gisi hién dai (Genghis Khan and the
Making of the Modern World) xuat ban tai My nam 2004, tac gia Jack Weatherford da dua
ra nhan dinh: Thanh Cat Tu Hén va ngudi Méng C6 chinh 12 tac nhan chi phéi, gitp dinh
hinh nén chau luc A-Au va qua d6 1a thé giéi hién dai.2

Trén con dudng leo 1én dinh cao quyén luc tir nhitng binh nguyén Méng C6 xa x6i, Thanh
Cat Tu Han da phat trién cac chién lugc quan sy va hé thdng vii khi mang tinh cach mang,
nhan manh chién thuat tin cdng than toc va chién tranh phong toa, nhitng thir dugc 6ng st
dung mét cach thdng minh nham khuit phuc cac doi quan thu dich & Chau A, phé v hau
phuong cua thé gisi Hoi gi4o, va bién céc hiép sy trong nhitng bo giap sit cua Chau Au
thanh nhirng ké vo dung. Dudi thoi Thanh Cat Tu Hén, quan d6i Méng C6 chua bao gio
vuot qua 100.000 chién binh, song n6 lai chinh phuc nhiéu dat dai va dan s trong 25 nim
nhiéu hon nhitng gi ma ngudi La M3 da 1am trong 400 nim. Véi mot dé ché trai dai tur
Siberia cho dén An D9, tir Viét Nam cho dén Hungary va tir Han Qudc cho dén Balkans,
ngudi Mong Co da vé lai ban do thé gidi, két ndi nhitng vuong qudc khac biét thanh mot
trat ty thé gigi moi.

Trai véi nhan thac pho bién, Jack Weatherford cho thdy ngudi Méng Co khong chi la
nhitng bac thay vé chinh phuc, ma con biét cach cai tri tién bo va thién lanh. G moi cap do
va tir moi goc nhin, quy md va pham vi thanh tyu ctia Thanh Cat Tu Han thach thac gidi

! “Genghis Khan: Facts & Related Content” | Britannica |
https://www.britannica.com/facts/Genghis-Khan

2 “Genghis Khan and the Making of the Modern World” | Aldo Matteucci | Diplo | 2004 |
https://www.diplomacy.edu/resource/genghis-khan-and-the-making-of-the-modern-world/
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han cua tri tuong twong. Thanh Cat Tw Héan 12 mot nha lanh dao sang tao, nha cai trji dau
tién tai nhiéu quéc gia bi chinh phuc biét dat quyén luc caa luat phap Ién trén quyén luc
ctia ban than, biét khuyén khich tu do ton gido, xay dung trudng cong, trao quyén mién trir
ngoai giao, x04 bo tra tan va thiét 1ap nén thuong mai tu do. C4c tuyén dudng thuong mai
do 6ng tao ra tro thanh nhitng tuyén giao thuong sinh loi, va ciing véi nhimg y tuéng, cong
nghé va tri thirc chuyén mon, da 1am thay d6i cach séng cta con nguoi. Ngudi Mong Co
dua vao st dung dong tién gidy cung hé thong buu chinh qudc té dau tién, dong thoi phat
trién va phd bién cac cong nghé cach mang nhu in an, dai béc, la ban va ban tinh. Ho lay
cac thuc pham va san pham dia phuwong nhu chanh, ca rét, mi, ché, tham, bai tay va quan
ng roi bién chling thanh nhitng san pham thiét yéu phuc vu cudc séng hang ngay trén khap
thé gidi. Nguodi Méng C6 1a nhitng kién trac su cua cach séng méi trong mot giai doan lich
st mang tinh budc ngoit cua thé gioi.t

Napoleon

M6t nhan vat 13y limg khac dang duoc nhic dén 1a Napoleon Bonaparte (1769-1821), mot
trong nhitng danh tuéng vi dai nhat trong lich sir thé gigi. Ké tir khi budc phai roi khoi ngai
vang nim 1815, Napoleon di khoi day mdi quan tam dic biét trong sé cac st gia. Nguoi
ta dd viét vé dng nhiéu hon bét ky nhan vat lich sir ngudi Phap nao, va c6 thé 1a hon bat ctr
nhan vat lich sit Chau Au ndo, voi hon 220.000 cudn cho dén nay. Mét Iy do quan trong
giai thich cho méi quan tam khac thuong d6 1a su thing tién than tdc 1én dinh cao quyén
lyc cua Ong, ngudi vén xuat than tir mot gia dinh binh thuong & dao Corsica xa X0i.
Napoleon chi mé&i 26 tudi khi 6ng duoc bd nhiém lam Tu 1énh Mt tran Italia, 30 tudi khi
trg thanh Dé nhat Tong tai (First Consul) cua nén Dé nhat Cong hoa Phap, va 35 tudi khi
tu phong minh lam Hoang dé Phap.

Napoleon di dé lai diu 4n |au dai trong lich sir thé giéi, dic biét 1a & Chau Au. Ong da thiét
lap mot hé thdng gido duc cdng, x0a bo nhitng tan tich cua ché dé phong kién, giai phong
ngudi Do Thai va cac cong dong ton gido thiéu sb, bai bo Toa an Dj gido Tay Ban Nha
(Spanish Inquisition), thuc thi su bao vé vé mat phap 1y d6i véi tang 16p trung luu méi noi,
va tap trung hoa quyén luc nha nudc bang cach tuéc quyén lyc tir tay gidi chic ton giéo.
Theo chan doi quan vién chinh cua Napoleon, cc gia tri ciia cugc cach mang Phap, von
chiu anh huong tr Ky nguyén Khai sang, di duoc truyén béa ra khap Chau Au, dic biét 1a
théng qua Bo luat Napoleon.

Theo Tur dién Bach khoa Toan thu Britannica thi “Trén tt ca, Napoleon di dé lai nhitng
dinh ché trudng ton, nhitng ‘tang da granite’ ma trén d6 nuéc Phap hién dai dugc dung Ién:
hé théng cac ban bé hanh chinh, Bo luat Napoleon, hé thong tu phap, Ngan hang Qudc gia

! “Genghis Khan and the Making of the Modern World” | GoodReads |
https://www.goodreads.com/book/show/40718726-genghis-khan-and-the-making-of-the-modern-world
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Phép va to chuc tai chinh qudc gia, nén gido duc dai hoc tap trung, va cac hoc vién quan
su. Napoleon da 1am thay d6i khéng chi lich sir nuéc Phap ma ca lich st thé gigi.”!

Thé chién I

Chién tranh thé giéi thtr nhat (1914-1918) 1a cudc chién tranh & tim thé giéi dau tién ma
nhan loai ting trai qua. Di nhién, day ciing 1a cudc chién tranh gianh quyén luc & cip do
chau lyc va thé gigi. Cudc chién di cudp di sinh mang cta hon 16 triéu ngudi, ca quan doi
lan dan thuong, chua ké nhitng sy tan pha khing khiép vé vat chat khac. Mic du vay, nd
lai tao ra nhiéu thay d6i sau rong trén binh dién thé giéi, dic biét 1a nhitng budc tién mai
méi trong y hoc, chién tranh, chinh tri, kinh té va x4 hoi.

Thé chién | da lam thay doi tinh chat cua chién tranh. Cong nghé tré thanh mot nhan té
thiét yéu trong nghé thuat chién tranh, khi may bay, tdu ngim va xe ting déu déng nhiing
vai trd méi va mang tinh quan trong. Cac k§ thuat san xuét dai tra, von duoc phét trién
trong thoi chién nham xay dung cac doi quan chién dau, di cach mang hod nhiéu nganh
cdng nghiép nhimg nim sau chién tranh.

Giai phau hoc hién dai ra doi trong cudc dai chién thé gigi 1an thir nhat. Cac bénh vién ca
quan su 1an dan sy & day da trg thanh san dién cho su can thiép y hoc mang tinh thuc
nghiém. Hang triéu cuu chién binh séng st qua cudc chién nhung lai bi cut tay cut chan
hoic co thé bi méo mé. K§ thuat ciy ghép da ra doi sau d6 nham gop phan xoa diu ndi dau
cho nhiing khudn mit bi bién dang. Cac ngan hang mau ra doi sau khi ngudi ta phét hién
ra vao nam 1914 13 c¢6 thé ngin duogc hién twong mau dong. Thé chién I ciing dan dit cac
bac sy di dén nghién ctu stress tam 1y (emotional stress), twong phan véi stress thé ly
(physical stress). Séc dan phao (shell shock) va séc sang chan (traumatic shock) dugc nhan
dién nhu 1a nhiing triéu chang pho bién.

Chién tranh thé gigi 1an thir nht ciing dan dén nhitng hé qua quan trong trong ciu trdc giai
cAp & Chau Au. Giai cap thuong luu chiu nhiéu tn that hon so vé6i bat ky giai cap nao
khéc, mot thuc té khién cho su quay tré lai hién trang trude thoi chién 13 bt kha thi. Sy sa
sut cua giai cip thuong luu cang duoc day nhanh bgi viéc Chau Au lan dau dua vao ap
dung quyén pho thong dau phiéu. Su mé rong quyén bau ctr, cong véi su bing no caa chi
nghia nghiép doan, di dem dén sy dai dién 16n hon vé mat chinh tri va x& hoi cho céc tang
I6p nhan dan lao dong.

Cudc dai chién ciing budc phu nir tham gia vao nhiing cong viéc von trudc kia danh riéng
cho nam giéi. Nhiéu phu nir von bi nd lyc chién tranh day ra khoi vai tro néi trg dé buéc

! Napoleon I, emperor of France | Jacques Godechot | Britannica | 17.6.2024 |
https://www.britannica.com/biography/Napoleon-1
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chan vao nha may lai cam thay khdng mudn tir bo su doc 1ap ma ho vira méi dugc ném
trai. Pai chién the gidi | vi the da thac day nhu cau giai phdng phu ntr.

Thé chién 11

Chién tranh thé gigi lan thir hai (1939-1945) lién quan tryuc tiép dén chién tranh thé gioi
lan thir nhat. Dudi su cai tri cua mot Hiltler doc tai, nude Buc — qubc gia thua cudc trong
Thé chién 1 va bat mén véi nhitng diéu khoan caa Hoa uéc Versailles do cac qudc gia thing
cudc ap dat — da kéo ca thé gioi vao mot cude chién tranh tan khéc nhat trong lich st nhan
loai. Thé chién 2 1a su kién c6 y nghia quan trong nhat va c6 anh hudng I6n nhat cua thé
ky 20.

Tuong tu nhu Thé chién 1, bén canh nhiing hau qua vé chét choc va tan pha, Thé chién 2
cling dé lai nhiéu hé qua tich cuc cho tién trinh phat trién caa nhan loai.

Nhitng hé qua tich cuc vé mat chinh tri - x4 hoi cia Thé chién 2:

7
0‘0

Sy két thiic caa chi nghia thudc dia va chu nghia dé qudc

Sy cham dat ché do doc tai & (Tay) Puc va ltalia.

Céc phong trao dan toc chi nghia & Chau Phi va Chau A duogc cang cb. Qudc gia

thoat khoi ché do thudc dia cua Anh 12 An Do, Pakistan, Ai Cap va Sri Lanka; qudc

gia thoat khoi ché d6 thudc dia cua Phap 1a Viét Nam, Lao va Campuchia; quéc gia

thoat khoi ché do thudc dia cua My 1a Philippines; qudc gia thoét khoi ché do thuoc

dia cua Ha Lan 1a Indonesia. Lan gi6 thay d6i sau d6 dan dén két cuc 1 hau hét cac

qudc gia thudc dia trén thé gioi déu lan luot gianh duoc doc 1ap chi trong vai thap

nién tiép theo.

< Sy noi 18n cua hai khdi quyén luc dimg dau 1a My va Lién X6, va dan tgi Chién tranh
lanh. Cudc canh tranh quyén luc giira hai khdi nay da dan dén nhitng thanh tuu vuot
bac vé khoa hoc — cong nghé trong ca hai khéi, dic biét 1a cac cudc tham hiém vii tru,
nang luong hat nhan, y hoc, v.v. Mt nguyén nhan cua cudc chién tranh lanh gitra My
va Lién X0 14 do ca hai quéc gia nay déu co6 vii khi ran de hat nhan nham vao nhau,
dan dén sy huy diét cia ca hai néu chién tranh ndng no ra.

< Sy ra doi cua Lién Hop Qudc nam 1945, thay thé cho Hoi Qudc Lién bi giai thé.

7
0‘0

7
0‘0

Céc cong nghé duoc phét trién trong Thé chién 2 nhu radar, bom nguyén tir va tham chi
kha ning san xuat hang loat penicillin cling véi vo s6 nhitng d6i mai sang tao khac da dem
dén nhiing ung dung sau xa trong thé gisi hién dai.

Tir 16 vi séng cho dén tham hiém khong gian, nhitng tién bo vé khoa hoc va cong nghé cua
Thé chién 2 da mai mai thay do6i cach thirc ma con ngudi nghi t6i va tuong tac voi cong
nghé trong cudc sdng hang ngay. Su tang trudng va mic do tinh vi phiic tap cia ca vil khi
quan su trong suét cudc chién di tao ra nhitng cach st dung mai xung quanh nhitng cong
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nghé d6. Thé chién 2 di mo duong cho viéc tao ra nhitng san pham thuong mai méi, cho
nhitng tién bo trong y hoc, va cho viéc ra doi nhimg linh vuc kham phé khoa hoc méi. Gan
nhu moi khia canh cta cudc séng & My ngay nay — tir viéc sir dung may tinh gia dinh, xem
cac ban tin thoi tiét hang ngay cho dén viéc thim kham béc sy — déu chiu anh huong tir di
san trudng ton cua Thé chién 2.1

Ngoai ra, nhirng bai hoc xwong mau ¢ 18 ciing nam trong s6 nhitng gi gia tri nhat ma nhan
loai thu duoc tir cudc chién kinh hoang nay. Quan trong hon ca I bai hoc vé su kiém soat
quyén luc trong pham vi quéc gia va vé viéc tao dung mot dinh ché quéc té bao trim, thuc
chat, thuc quyén dé ngin ngira nhitng cudc chién tranh phi nghia trén binh dién khu vuc va
thé gigi. Chlng toi s& ban vé nhiing van dé nay trong cac chuong tiép theo.

! “The Scientific and Technological Advances of World War 11” | The National World War 11 Museum |
https://www. nationalww2museum.org/war/articles/scientific-and-technological-advances-world-war-ii#
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Chuong /7 <>
Kiém soat quyén luc: van dé cin cot cia x& hi loai
ngwoi

Thuc hanh quyén luc 13 dong tinh co ban trong pham vi doi séng xa hoi ¢d to chuc, vay
nén no lan toa trong moi linh virc va hinh théi cua té chic xa hoi. N6 dién ra trong cac
nhém nho nhit va mang tinh chat c& nhan nhit, nhu gia dinh hay nhém ban bé; trong cac
cong ddng vai day da quy md 16n nho; trong moi td chire, hiép hoi ¢6 tén chi, muc dich;
trong moi thé ché xa hoi, nhu nén kinh té hay chinh thé qudc gia; trong moi x& hoi; va ca
trong quan hé quéc té.

Céc nha x4 hoi hoc ngay nay danh gia cao tri tué uy@n tham trong luan diém ma Max Weber
néu Ién vao nam 1922, theo d6 moi hinh thuc bat binh dang x& hoi déu bat nguon tir su
phan phOI quyen lyc bat binh dang. Karl Marx tirng dwa ra quan diém nay khi ban vé cac
giai cp kinh té - x& hoi trong thap nién 1860, song chinh Max Weber méi la ngudi mo
rong no toi moi chiéu kich cua su phan tang xa hoi. Tuy nhién, trong gan nia thé ky, cac
nha xa hoi hoc Hoa Ky lai xem nhe ca Marx Ian Weber va quy hién tuong bét binh ding
cho su khéc biét trong cach thirc ma con ngudi ta cam nhan va danh gia 1an nhau. Méi cho
dén khi nha xa hoi hoc My Gerhard Lenski (1924-2015) xuat ban cudn Quyén luc va déc
quyén dac loi (Power and Privilege) nim 1966, quyén luc méi lai mot 1an nira dugc nhin
nhén nhu 13 cdn nguyén chinh cua sy phan tang x& hoi. Ngay nay, “quan diém quyeén luc”
d6 da xam nhap vao moi tu duy vé bat binh dang.

Tong quat hon, dé hiéu duoc bat ky khia canh ndo cua t6 chic xa hoi, ching ta phai xem
xét dong tinh quyén luc (power dynamics) ciia nd. Ban chit, dic diém, chiéu kich, loai hinh
quyén lyc ciing nhu su thuc hanh quyén luc vén khéac nhau trong nhiing tinh huéng xa hoi
khéc nhau. Song quyén lyc luén dugc thuc thi va luon tac dong dén tu tuong va hanh dong
ctia moi ca nhan va tap thé.

“Thwong bat chinh, ha tic loan”

Xin nhac lai nhan xét ciia nha xa hoi hoc nguoi My Robert S. Lynd trong phan “Dan nhap™:

“Diéu gi d4 bién quyen luc, & dang thie nay hay dang thuc khac, thanh mot hién tuong phod
quat trong x& hoi dén vay? Do khong phai chu yéu la vi uoc mUOn ctiia mot sd nguol trong
viéc kiém ché nguoi khac; dung hon, d6 1a sy can thiét caa mdi mot xa hoi —néu né mudn
tré thanh mot x& hoi cha khong phai 1a mot dam dong 16n xon — trong viéc thiét 1ap trat ty
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cho cdc méi quan hé cia con nguoi cting nhiing cach thic mang tinh thé ché (institutional
ways) gilp ho dat dugc muc tiéu can thiét ciia minh.”

R rang, quyén luc lan toa trong moi ngdc ngach caa doi séng xa hoi, quyén luc 1am nén
mdi chdng ta, quyén luc 1a dong luc phat trién cua xa hoi loai ngudi, sy ap dit quyén luc
la khdng thé thiéu néu muén thiét 1ap trat tu x4 hoi... Song quyén luc va su thuc hanh
quyén luc lai ciing chinh 13 “tht pham” dang sau moi van dé ma xa hoi phai déi mat.

Trong mét birc thu giri Gidm muc Mandell Creighton nam 1887, ban Vé viéc cac sir gia
nén phan xét su lam dung quyén lyc cua gigi cai tri trong qué kht nhu thé nao, dic biét 1a
cac vi gido hoang, sir gia kiém chinh trj gia nguoi Anh Lord Acton da nhan xét: “Quyén
luc c6 xu hudng tha hod, va quyén lec tuyét doi thi tha hoé tuyét ddi.” Trong khi d6, nha
than hoc Bernard MacDougall Loomer lai nhan dinh: quyén luc hién than trong su tao dung
trat te.! Con ngudi Viét Nam ching ta thi thuong cé cau “Thuong bat chinh, ha tic loan”
hay “Nha dot tir néc”.

Trong tac pham Trung Qudc thong si?, tac gia Nham Khiét Chi cd thuat lai cau chuyén
“Thai T6 “boi tiru giai binh quyén’”. Chuyén nay c6 doan nhu sau:

Tong Thai To Triéu Khubng Ddn la nguoi da curép ngdi cia nha Hdu Chu
lén ngdi Hoang dé, cho nén 6ng ludn lo ldng sé c6 mét ngdy mét trong than
cia minh sé ciing lam mét Triéu Khudng Ddn “hodng bao khodc than” khién
ong trg thanh vi vua doan ménh thi sau.

S hai chang khéc gi sei day thang treo ¢ lubn luén &m danh, 6ng khdng cam
chiu d@i vao vet xe dé. Vua tim toi mot nguroi than tin la Triéu Pho, noi noi
ban khoan cua minh:

— T cudi doi Duong téi nay, ngoi vua lién tuc thay doi, nhitng cugc curdp
ngoi lién tlep Xay ra, nguyén nhan CUoz ‘cung la do dau? Ta nghi tinh trang
roi logn khién quéc gia ludn ludn bdt n, vdy phdi 1am thé nao dé thién hg
yén on, nudc nha trong ton?

Tir thoi Chu Thé Tong binh dinh Hoai Nam, Triéu Phé dd két ban véi nguoi
cé dia vi hién hach mét thoi 1a Triéu Khudng Ddn, hai nguoi du nhiing kién
giai chinh tri hay quan h¢ riéng tw déu rat gan bo. Van dé 1am Triéu Khudng
Ddn lo lang tat nhién Triéu Phé ciing luén quan tam. Nhitng suy nghi da c6
tir triecc khién Triéu Phé tra loi ngay:

— X& héi roi logn déu 1a do trieu Puwong c6 mét can bénh man tinh khong
duoc chira tri, quyen luc cua cac phién tran lén qué, sirc mgnh cua nha
vua lai han che, dan tai tinh trang “qudn nhuoc than cuong”. Muon thay

! “Two Conceptions of Power” | Bernard Loomer | Religion Online | 19/10 1975 | https://www.religion-
online.org/article/two-conceptions-of-power/

2 Trung Quéc thdng str | Nham Khiét Chi | Nha xuét ban Kinh Hoa — Bic Kinh | 2003 | Ban dich cua
Duong Pinh Giao
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doi tinh hinh nay, chi c6 cach 1a han ché quyeén binh cia ho, khong ché
tiem luc cua ho, thu vé nhizng tinh binh cua ho.

Thoang nghe, Tong Thai Té Triéu Khuong Dén hiéu ngay ra van de. Ong
khéng can Triéu Pho noéi hét, ldp ticc ngan lai:

— Nha nguwoi khéng can noi tiép nita, ta da hiéu roi!

Nhu vay, mot khi trat tu xa hoi c6 van dé, tic 1a khi xa hoi tré nén suy doi, rdi ren hay hon
loan, thi goc ré cta no6 chinh 1a do su dp dat quyen luc dé thiet lap trdt tu xa hoi ¢ van de,
hay chinh xac hon la do su kiém soat quyén luc trong xa hoi ¢ van de.

Két cuc ndy xuét phat tir mot trong hai nguyén nhan: (1) “néc nha” cua x hoi (tic nha
nudc) khong tap trung du quyén luc dé thyc hién chirc nang truéc hét va trén hét cua no la
“thiét 13p trat tu va an ninh” cho xa hoi — hay néi cach khac, su thiéu kiém soat doi véi
quyen lyc caa mot s6 chu thé phi nha nudc trong xa hoi; va (2) quyén lyc cua nha nuéc 1a
“bat chinh”. Quyén lyc nha nudc bi coi 1a “bat chinh” khi xay ra mot trong hai truong hop
sau: (1) nha nudc do khong dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan (tic la do
ngudn goc khdng chinh danh cua quyén lyc nha nudce), va (2) nhitng ké nam git quyen luc
trong bo may nha nudc bi quyen luc tha hoa. Can nguyén cua ca hai truong hop nay déu la
do x& hoi thiéu su kiém soat d6i véi quyén luc nha nuéc.

Trong tac pham Puong vé nd 1é (The Road to Serfdom)?, Friedrich Hayek? da lap luan rang
“khong phai ngudn géc quyén luc ma chinh sy han ché quyén luc méi ngan né khoi tre
nén doc doan™. Nghia 13, ngay ca khi quyén luc nha nudc 1a chinh danh di nita thi nd ciing
can phai duoc kiém soat thich dang dé khong gay ra van dé cho xa hoi.

<>

Cau chuyén “Thai T ‘béi tiru giai binh quyén’” trén ddy chi 1a mot trong mudn van vi du
veé quy luat theo d6 x& hoi 1am vao khung hoang do thiéu su kiém soat thich dang doi voi
quyen luc.

Ché @9 phong kién va van d@é kiém soat quyen luc

Céc triéu dai phong kién xua kia ndi tiép nhau sup do chi sau mot thoi gian tri vi khdng
lau, ma nguyén nhan chinh la do thicu sw kiem soét thich dang doi véi quyen luc ciia vua
quan. Dudi ché do phong kién, moi quyen luc trong xa hoi déu tap trung vao trong tay mot
ngudi — d6 1a nha vua, ngudi nam quyén sinh quyén sat d6i vai bat ky than dan nao cua

! Puong vé nd 1¢ | Friedich Hayek; Pham Nguyén Truong dich | NXB Tri Thirc, 2009

2 Friedrich Hayek (1899-1992): Nha kinh té hoc va triét gia chinh tri nguoi Ao, duoc trao giai Nobel
Kinh té nim 1974.

® The Road to Serfdom | Friedrich Hayek | Nxb Routledge, London, 1944 | trang 53
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minh. Céc vi vua thuong duoc goi 13 “thién tir”, ty cho minh 14 “thé thién hanh dao”. Quyén
lyc cua nha vua 16n dén ndi 6ng ta mudn cho ai séng thi nguoi dé duoc sbng, mudn bit ai
chét thi nguoi d6 phai chét. Bé kiém soat quyén lyc cta ban than, tranh truong hop dua ra
nhitng quyét dinh tai hai trong nhimg con bdc déng hay néng gian, nha vua thuong dit ra
cac chirc quan nhu gian quan hay ngy st dé can gian minh. Tuy nhién, chi chimg d6 thoi
la van chua du, boi quyén luc cia nha vua 1a qué 16n, nhiéu khi gian quan tham chi con
khong ddém mo mom khuyén can nha vua, du Ia bang nhitng 10i 18 nhe nhang, ém &i nhat.
Vi thé, néu thiéu mot nén tang gido duc tt va y thuc thuong xuyeén ty ran minh, cac vi vua
rat dé roi vao trang thai ma nguoi ta thudng goi 12 “say quyén luc”.

Tir dién Tiéng Anh Cambridge Dictionary dinh nghia trang thai “say quyén luc” (drunk
with power) 13 khi nguoi ta ¢6 cam giac manh va khdng hep 1y vé viéc co khd nang kiém
sodt ngieoi khac. Tham phéan kiém chinh khach nguoi My James Francis Byrnes! di dé lai
cho doi cau cham ngdn noi tiéng: “Quyen luc khién nguoi ta say. Khi mot nguoi bj say
ruou, anh ta s& hdi phuc, nhung khi bi say quyen lyc, anh ta hiém khi hoi phuc.” Khi da
khong con tinh tao trén chiéc ghé quyén luc, mdi mot quyét dinh duoc dua ra déu cé thé 1a
mam mdng din dén tham hoa.

Mot minh nha vua thi di nhién 1a khong thé thiét 1ap va duy tri trat tw xa hoi duoc, ma ong
ta phai uy thac quyén lyc cho nhiing ngudi dai dién cua minh (thudc ha) tir trung wong cho
dén dia phuong. Va van dé lai tiép tuc ndy sinh & day. Trén nguyén tic, moi quyén luc
trong xa hoi deu tap trung vao trong tay nha vua, con b may quan lai chi don gian la thira
hanh y chi quyen lyc cua 6ng ta. Y chi quyen luc d6 c6 thé 1a cac dao luat do nha vua ban
hanh hay céc chiéu chi, chi du, sic Iénh cu thé khac, hay tham chi chi Ia loi truyén dat bang
miéng, v.v. Tuy nhién, d6i ngii quan lai nay lai thudng xuyén bi cam dd di dén chd dwa ra
nhitng quyét dinh mang lai loi ich cho ban than nhiéu hon 1a hién thuc hoa y chi quyén luc
ctia nha vua. Va co ché giam sat quyen lyc cang long I¢€o thi gisi quan lai cang c6 nguy co
(hay co hoi) lam dung quyén luc. Diéu nay thuong Xay ra vao cudi mdi tridu dai, khi nha
vua bt dau gia yeu, khdng con sang suét, minh man nira, hay & nhimg dia ban xa x6i héo
lanh, noi thiéu tai mit cia nha vua va tleng rén xiét cua nhirmg nguoi dan oan khién kho
vong dén tai vua. Va quy luat “thuong bat chinh, ha tic loan” lai van vao day, xa hoi dan
dan di vao réi ren, loan lac, giic da bat dau ndi 1&n. Triéu dai cii sup d6, triéu dai méi 1én
thay, dé roi lai khoi dau mot chu ky “thinh - suy” méi.

Céc vi vua lap quéc thuong l1a nhitng ngudi ném trai nhiéu thu thach, day dan tran mac,
biét dung nguoi va dic biét 1a biét ran minh, nhd d6 ma trat ty xa hoi dugc gii virng, ky
cuong phép nudc duoc duy tri. Cac doi vua cang vé sau thi nguy co ho tré nén “bat chinh”
cang 16n, do ho vén sinh ra va I6n Ién trong nhung lya, thiéu co hoi rén luyén ban linh, trau
doi dao dirc, thiéu su sau sat vai cudc séng ciing nhur tAm tu, nguyén vong cua nhan dan.
Trong khi d6, cling vai thoi gian, sic y cia hé thong cang 1on, cac khuyét tat ¢ hitu cua

! James Francis Byrnes (1882 - 1972): Théng ddc bang South Carolina (1951-1955), Ngoai trueong Hoa
Ky (1945-1947), Giam d6c Van phong Huy dong Chién tranh Hoa Ky (1943-1945), Giam dbc Van phong
Binh 6n Kinh té My (1942-1943), Tham phan Toa &n Tdi cao (1941-1942), Thugng nghi sy dai dién bang
South Carolina (1931-1941), Ha nghi sy dai dién bang South Carolina (1911-1925).
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hé thdng cang dé ndy sinh, nén cang doi hoi nhidu pham chat, nang luc va tri tué tir nguoi
nam quyén hec tuyét dbi trong xa hoi. Néu nha vua khong dap tmg duoc nhitng doi hoi do,
nguy co vuong triéu sup do la tat yéu.

Hitler di thau tom quyén lwe ddc tai nhw thé nao?

Ngay 28 thang 2 nam 1933, theo dé nghi cia Tha tudng Adolf Hitler, Tong théng Puc Paul
von Hindenburg di ban hanh Sdc Iénh cia Tong théng vé viéc bao vé nhan dan va nha
nuoc (Decree of the Reich President for the Protection of People and State) trong mot phan
{ng tac thoi trudc vy hoa hoan xay ra tai toa nha Quéc hoi Pic ngay hom truge. Sac 1énh
d6 da vo higu hoa nhieu trong s6 nhitng quyen tw do dan sw chu yéu cia cong dan Drc.
Cung véi vige cac dang vién Qudc xa dang nam giir nhiing vi tri day quyen luc trong chinh
phu, sic lénh da duoc st dung lam co so phap ly cho viéc téng giam bat ky ai bi coi 1a ddi
thi cua Pang Quéc x4, va tran ap cac xuit ban pham bj coi 1a “thiéu thién chi” véi sy
nghiép cua Pang Qudc Xa.

Ngay 23 thang 3 nam 1933, Qudc hoi Puc théng qua va Tong thong Puc Paul von
Hindenburg ky ban hanh Dao luat Trao quyén han (Enabling Act), mot dao luat trao cho
noi cac chinh phu B — quan trong nhat 1a Tha tuéng Hitler — quyén duoc ban hanh va &p
dat phéap luat ma khong can dén vai tro cua ca Ha vién 1an Tong thong. Dao luat Trao quyén
han da cho phép Thu tuéng lach qua hé thong kiém soat va can bang quyén luc trong chinh
phu buc.

Thong qua cac quy trinh dan chu va phap ly hop I¢, quyén luc Tha tuéng cua Hitler da
thoat khoi moi sy giam sat va kiém soat cua QUOC hdi buc cling nhu nhén dén buc. Ong
ta dd duoc trao quyén luc doc tai trudc sy mat canh giac cia Tong thdng 1an Quéc hoi, dé
roi khong 1au sau d6 khong chi nhan dan Durc ma ca thé gisi phai hing chiu nhitng hau qua
vo cing khung khiép.

Lién X& va c&c ché dd cong san Pong Au

Nguyén nhan chinh khién cac ché do cong san & Lién X6 va Dong Au sup d6 1a do sy tap
trung quyen lyc qua murc vao trong tay bo mdy dang va nha nugc cong san, trong béi canh
thiéu vang mot co che kiém soat hitu hiéu dbi vai quyen lyc nay. Thyc trang d6 dan dén
hé qua tat yéu 1a quyén lyc nha nuéc bi tha hod, cac ngudn luc x& hoi dan roi vao tay nhirng
ngudi nam trong bo may dang-nha nude tuong (g voi mire do quyen lyc ma ho dugc trao
theo cach nay hay céch khéc. X hoi vi thé dan dan di dén chd suy doi, réi ren, hon loan va
cudi cung 1a su sup dd khong tranh khoi caa hé thong chinh tri, “ndc nha” cia xa hoi.

Dé tap trung quyén luc vao trong tay minh, cac qudc gia cong san san sang ra tay tran ap
bat ky tiéng noi “nghich nhi” nao tir phia nguoi dan. Moi co ché, phuong cach dé nguoi
dan cit 1én “tiéng n6i” cia minh déu bi kiém soat gat gao, tham chi bi cam tiét. Cac quyén
tu do co ban nhu ty do ngdn luan, ty do béo chi, tu do 1ap hoi, tu do biéu tinh... déu bi
ngan cam triét dé. Va mot khi nguoi dan khéng thé mé miéng duogc thi ciing c6 nghia 1a
quyén luc cua ho hoan toan bi vo hiéu.
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Trong béi canh d6, quyén luc cia bd may dang - nha nuéc gan nhu doc tén trong xa hoi,
gan nhu khong phai chiu bat ky sy giam sat caa bat ky mot chi thé phi nha nudc ndo. Thuc
té nay khién nguoi ta lién tuong ché do cong san & Lién X6 va cac qudc gia Pong Au trude
kia v&i ché do phong kién von da tan lui trong lich st Biéu khac biét dang ké nhat 12 vi
vua ca nhan xua kia di dugc thay thé bang vi “vua tap thé” trong thoi hién dai — tac Bo
Chinh tri.

Con dwdng din Putin dén ngdi vi linh dao doc tai

Véi viéc ngay 5 thang 4 nam 2021, Tong thong Nga Vladimir Putin ky ban hanh luat cho
phép minh tai tranh cir thém hai nhiém ky, mé duong cho dng ta c6 thé tré thanh téng
thdng t6i tan nam 2036, chang may ai con nghi ngd thuc té 1a Putin d4 tré thanh mot nha
lanh dao doc tai.

Bén canh nhiing bién phap “truyén thong” nhu tran ap luc luong déi lap, khéng ché va
kiém duyét bao chi chat ché, ong ta cling khong quén loi dung cac “quy trinh dan chu”
trudc sy mat canh giac cua QUOC hoi cling nhu nhan dan Nga dé thau tom va duy tri quyen
lyc doc tai. Tir nam 1995, Hién phap Nga quy dinh nhitng ngudi dimg dau céc tinh, mién
phai dugc dan cir théng qua hinh thirc bau cir rong rai. Nam 2006, theo “sang kién” cua
téng thong Putin, Hién phép lai quy dinh nguoi ding dau céc thuc thé tinh, mién, nuéc
cong hoa ty tri trong Lién bang Nga 1a do tong théng bé nhiém. Ngay 14 thang 11 nim
2008 va ngay 26 thang 11 ndm 2008, lan lugt Ha vién (Duma) va Thuong vién (Hoi dong
Lién bang) cua Nga théng qua viéc stra doi hién phap, kéo dai nhiem ky t6ng thong tu 4
nim 1én 6 nim, mot déng thai duoc nhitng ngudi hiéu biét IGc by gio cho 13 nham mo
dudng cho “triéu dai” méi kéo dai 12 ndm cua Putin bit dau tir nim 2012.

Cubi cuing, véi viéc ngay 24 thang 2 nim 2022 Téng théng Putin phat dong céi goi 1a
“Chién dich quan sy dic biét” nham vao Ukraina, nhitng ngudi dan Nga tién bo ciing nhu
cong dong qudc té di thim thia vé cai gia ma nhan loai phai tra cho mét phién ban Hitler
cua thé ky 21, khi cac co ché kiém soat quyén luc ¢ Nga trén thuc té di bi Putin vo hiéu
hod truc sy mat canh giac cua nhan dan va chinh gisi Nga.

Cau chuyén Haiti

Cau chuyén dudi day dugce dang tai trén trang CBS News ngay 12 thang 3 nam 2024. NO
cho thay mot Haiti bi day vao canh loan lac, ma nguyén nhan 14 do nan tham nhiing hoanh
hanh trong bo may chinh quyén (thiéu su kiém soat ddi véi quyén luc nha nuéc) ciing nhu
tinh trang bao lyc tran lan cua cac bang dang (thiéu sy kiém soat ddi vai quyén lyc cua thé
giai toi pham).

Pi¢u gi dang xay ra ¢ Haiti?*

! Nguon: “What is happening in Haiti? Here's what to know” | CBS News | 12.3.2024 |
https://www.cbsnews.com/news/what-is-happening-in-haiti-what-to-know/
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Cdc bang nhém téi pham von huing manh hon e hrong an ninh cia nha
nuée da tan cdng cac nha ti va san bay thu dé Haiti, budc cdc co sé kinh
doanh va trirong hoc phdi déng cira va day khodng 15.000 nguoi roi khoi
nha ¢ Port-au-Prince. Ngay 12 thang 3 nam 2024, Thu twong Ariel Henry
loan béo 6ng ta sé tir chizc mét khi mét héi dong tong thong 1am thoi duroc
thanh Idp. [...]

[...] Quan chizc nhan quyén cao cap nhat cia Lién Hop Quéc da canh béo
tir nhiéu ngdy trudc rang tinh hinh da “virot khéi tam kiém sodt”, luu y rang
hon 1.190 nguoi da bi giét chét chi tinh tir dau nam 2024. Song tinh trang
hon loan va dé mau da dién ra tir 1au ¢ Haiiti, va nhiing né liec givip do cuia
céng dong quac té 1au nay van chang di dén dau.

Xin diém qua nhiing dién bién chinh d@é xem mét dat nuréc chi cach My chura
day 700 dam da chim vao hon loan nhuw thé nao.

Chuyén gi di xdy ra ¢ Haiti gdn ddy?

Dién bién bao lyc mai nhat biing né vao ngay 29.2, khi Thu neéng Henry bay
sang Kenya phdm thd;: day viec trién khai mét luc lwong canh sat do LHQ
hdu thuan dé giup chong lai cdac bang nhom.

Tiéng sung dan rén vang khap thu dé gitra lUc th linh bang nhom hang dau
Jimmy “Barbecue” Cherizier loan bdo rang nhém cua ong ta, G9, dang hop
lec voi cac nhém khac nham bugc Henry phdi ter chuc.

B6 truong Tai chinh Batrick Boivert, trong vai trd quyén tha frong khi Henry
vang mdt, da tuyén bé tinh trang khan cdp vao ngay 3.3, dong thoi cho biét
cac quan chite dang dp dat 1énh gigi nghiém budi toi nham “tién hanh céc
bién phap thich hop dé gianh lai quyén kiém sodt tinh hinh”.

Ngay 5.3, véi mét Henry van dang nam vai trd Tha tueéng du khdng ¢ trong
nudc, Cherizier canh bao la néu Thu: fuéng khdng tir chize va “néu cong dong
quoc té tiep tuc ung hg ong ta, chling t6i se hweng téi mot cuge noi chién ma
diét chung la diéu khdng tranh khoi .

“Haiti hoaC tro thanh thién dwong hoac tro thanh dia nguc voi tat ca ching
toi. Khdng cd ly gi khi Mot nhém nguoi giau co SOng trong nhitng khach san
lon lai di dinh doat sé phdn cua nhitng nguoi Song trong cac khu dan cw
thugc tang 16p lao dong”, Cherizier néi, cé thé la dé cdp den cugc hop khan
cap cua Héi dong Bao an LHQ dién ra tai New York dé ban vé sé phdn Haiti.

Thi twong Haiti Ariel Henry dang o diau?

Suot nhiéu tuan lien, Henry khong thé trg vé Haiti do bao lyc bing né da
khien cac san bay quoc te chinh ¢ day bi déng cira. Ong ta den Puerto Rico
dau thang Ba khi khong duoc ddap xuong Cong hoa Dominic, noi C&C quan
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chizc néi 14 dng ta thiéu ké hoach bay theo quy dinh. Gidi chire Dominic ciing
dd déng civa khdng phdn doi véi cac chuyén bay di va dén tir Haiti. Mgt quan
chizc My néi véi hang thdng tdn AFP ngay 11.3 rang Henry hién thoi diroc
khuyén khich tiép tuc ¢ lai Puerto Rico. /...J

Tai sao mei chuyén ¢ Haiti lgi tré nén téi t¢ dén thé?

Tham nhiing trong chinh phii 1a goc ré cia tinh trang bdt on kéo dai ¢ Haiti.
Quoc gia nhé bé nay da phdi vdt 16n véi bao luc chinh trj trong suét 20 niam
qua, song hai trdn déng dat manh nam 2010 va ndm 2021 khién tinh hinh
cang toi té thém. /...]

Pot tan cong gan nhat bar dau tir cuoi thang Hai sau khi Henry cam két sé
t6 churc cugc tong tuyén cir vén duwoc cho doi tir ldu, nhung phdi téi gidka nam
2025 mdi tién hanh. Lé ra ong ta da phai tu nguyen ter churc tir hoi thang Hai
nhung ong ta da fir chai, diéu khién nhiéu nguwoi Haiti néi gign va cham ngoi
cho cugc néi ddy ciia cdc bang dang.

Tuy nhién, nguoi ta c6 thé lan ra ddu vét cua cuge khing hodng hién tai tir
nam 2021, khi Thu twong lac bay gio la Jovenel Moise /...J bi am sét.

Henry nhanh chéng tuyén thé 1am tha zueéng véi su hdu thuan ciia céng dong
quoc té, song quyen hanh cia éng ta chira bao gic dwot cung cé trong khi
nguwoi dan Haiti tiép tuc vdt I6n véi tinh trang gia cd ting phi ma va ha tang
Xuong cap.

Jimmy “Barbeque” Cherizier la ai?

Cherizier 1a thi linh ciia mét lién minh bing dang véi tén goi day dii la “G9
Family and Allies™. Ong ta vdn la mégt sy quan canh sat tinh nhué fruéc khi
Cam sung chong lgi chinh quyén. Cherizier tirmg phdt déng cac cugc tan cong
ram ré khién dat nwéc bi té ligt. Cudi nam 2022, éng ta gianh quyén kiém
soat mot khu vic xung quanh mgt kho nhién liéu chinh ¢ thu dé Port-au-
Prince trong gan hai thang.

C6 bao nhiéu biang nhém va chiing manh dén diu?

Khodng 200 bing dang ton tai ¢ Haiti, véi 23 bang nhém chinh dwoc cho 1a
dang hoat dong ¢ vung thi: dé. Nhitng ndm trweéc, ching kiém soat khodng
60% dién tich thi do, nhung ty 1é ndy nay da tang 1én dén 80%, theo cac
quan chuzc LHQ.

Bubn ldu vii khi va cdc khoan tien chugdc tra cho bon bdt céc da tao diéu kién
cho cdc bing dang doc ldp hon vé tai chinh. Piéu dé da gia ting quyén luc
Ciia chiing trong khi nha nuwéc lai suy yéu, con luc lhwong canh sat thi thiéu
tien va nguon luc nén khéng thé kiem ché ching.

“Cac bang d‘ang ngay nay co tiem luc quan su cao hon nhiéu so Vi mot thap
nién trudéc” — t6 chirc Sang kién toan cau chong téi pham xuyén quéc gia
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nhdn dinh trong mgt bao co gan ddy. Diéu nay chu Yéu duoc thic day boi
kha nang kiem dwoc nhieng ther vii khi hang nang cua cdac bang dang.”

T6 chic ndy noi viée cdc bang dang Kiém duwoc nhitng vii khi nhu thé da “lam
thay doi hoan toan hé sinh thai bao lyc ¢ Haiti”. [...]

<>

“Van dé chi 1a & liéu lwong”

Gan 500 nam trudc, thay thude, nha hoé hoc va triét gia nguoi Thuy Sy Paracelsus (1493
1541), nguoi dugc coi la cha dé cua doc dugc hoc (toxicology), da trinh bay nguyén 1y co
ban ctia nganh doc duoc hoc (trong tac pham Third Defence xuat ban nim 1538) nhu sau:
“T4t ca moi thur déu 1a chat doc va khong c6 thi gi ma khdng chira chat doc; van dé chi la
& liéu luong.”

NO6i cach khac, bat ky hoé chat nao — tham chi ké ca nudc va 6-xy — ciing déu doc hai néu
duoc tiéu hoa hoac hap thu qua muc vao co thé.

Suy rong ra, didu nay co nghia 1a thtr gi ciing vay, du tét dén miy di nita nhung néu vuot
qua mot ngudng nhat dinh thi déu trd nén “loi bat cap hai”. Ban tinh wa thich quyén luc
ctia con ngudi ciing khong nam ngoai quy luat d6. Trong mét giGi han nhét dinh, su uva
thich quyén luc chinh 1a dong luc phét trién caa xa hoi loai ngudi, nhu chung toi di trinh
bay trong Chuong 6. Tuy nhién, khi mot nguoi wa thich quyén luc nhiéu qué, anh ta s& tro
thanh ké tham vong quyén luc; tham vong quyén lec nhiéu qué s& tr thanh say mé quyén
lyc. Va van dé bit dau nay sinh & bat ctr dau, bt cir 1Gc ndo ma quyén luc khong duoc
kiém soat mot cach thich dang, dic biét 1a khi né roi vao tay nhirng ké qua tham vong
quyén lyc hoic say mé quyén luc va lai muén sir dung quyén luc vao nhitng muc dich
khong chinh dang.

Va di nhién, nguy hiém hon ca van 1a quyén lec chinh tri — béi, nhu nha ngoai giao My
Walter Annenberg (1908-2002) timg ndi, “Quyen luc lon nhét khong phai la quyén luc
cuia dong tién, ma chinh 1a quyen luc chinh tri”t. Thlet tuong diéu nay khong co gi la kho
hiéu. Quyeén lyc chinh tri c6 thé anh hudng dén s6 phan cua hang tri¢u nguoi, dén tuong
lai ctia mot quéc gia, hay tham chi dén tién trinh lich sir ctia thé gidi, nhu truong hop nhiing
Alexander Pai dé, Thanh Cat Tu Han, Napoleon, Hitler hay Putin da cho ching ta thay ro
diéu do.

Nha bdo L& Pht Khai, mét nha bao ky cuu cua lang bao chi chinh théng cua Viét Nam,
ting thuat lai trong cudn hoi Ky Loi ai diéu:

! https://www.brainyquote.com/lists/authors/top-10-walter-annenberg-quotes
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[...] Tuéng Qual ké khi 6ng Pham Hung Iam Phé Tha tudng kiém B trudng

B6 Cong an, mot lan ong dén Cuc Trai giam va ra [énh cho tdi tha mot nix tu

nhan dang mang an chung than. Téi thua v&i dong chi Bo truéng, day la

chuyén phap luat, téi khdng dam. @ng Pham Hung ndi “phap luat do ta lam

ra chd (!)”. Toi danh thua, xin phép dé cho t6i hop Pang uy Cuc, xin y kién

bang uy. Ong Pham Hung trirng mat hoi “Dong chi bao nhiéu tudi?” Toi biét

khong xong roi, va sau gidy phut suy nghi, t6i da tra 161 mot cach kién quyét,

chap nhan moi hau hoa “To6i it tu6i hon dong chi”! Thé 1a hon thang sau, toi

nhan dugc quyét dinh nghi huu (1). Ong Pham Hung ting 1a mot ngudi anh

hung nhu t6i d3 biét. Ong ting bi thuc dan Phap két an tir hinh. Trong kham

tir hinh, 6ng to ra vo cing anh diing, duoc kinh né. Vay ma khi ¢ quyén luc

khéng giéi han thi tha hoa nhu thé. D6 1a con duong cua tat ca cac lanh ty

trong mot ché do toan tri, ma truong hop Pham Hing chi 1a mét vi du nho.

[...J2
Tham phan kiém chinh khach ngudi My James Francis Byrnes (1882—1972) tirng nhan xét:
“Quyén lyc khién nguoi ta say. Nhitng ké nim quyén luc khong bao gio tu nguyén tir bo
quyén luc. Quyén luc phai bi tuge bo khoi tay ho.”3

Xeét tir goc d6 “moi hanh vi xa hoi 1a mot sy thuc hanh quyén luc” (nhu quan niém cua nha
x& hoi hoc ngudi My Amos H. Hawley) thi kiém soat quyén luc chinh 12 viéc diéu chinh
hanh vi cua cac chu thé trong xa hoi dé nhimg hanh vi d6 khong vuot ra ngoai chuan muc
chung cua x4 hoi, dic biét 12 nhitng chu thé ma “tiéng n6i” ca ho ¢ anh huéng 16n trong
cong dong va xa hoi.

R0 rang, kiém soat quyén luc 1a vin dé can cot caa moi x& hoi, néu muén x4 hoi 6n dinh
va phat trién lanh manh.

1 Tt Thiéu tuéng L& Hitu Qué (chd rudt cua nha bao L& Phi Khai), nguyén Cuc truéng Cuc Canh sat
Nhan dan, Cuc treang Cuc Quan ly trai giam.

2 Loi ai diéu | Lé Phi Khai | NXB Nguoi Viét - 2016 |
https://isach.info/story.php?story=Iloi_ai_dieu__le phu_khai&chapter=0000

® https://www.brainyquote.com/authors/james-f-byrnes-quotes#
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Chuong 8 <>
Cau truc xa hdi va vai tro cia xa hi dan sw

I.  Cautrdc x& hoi

Muén x& hoi 6n dinh thi phai duy tri tinh trat ty cua nd. Trat tu X3 hoi dugc thiét 1ap
thong qua sy 4p dat quyén lyc. BE duy tri tinh trat tu cta xa hoi, su 4p dat quyen huc
trong xa hoi phai dién ra mot cach hai hoa va can bang (i) quyén luc phai dugc phan
tan rong khip sao cho khong mot chu thé nao nim quyén luc vuot troi so vei cac chu
thé khac, (i) cac chu thé quyén lec phai chinh danh, va (iii) quyén lrc caa ching phai
thudng xuyén duoc gidm sat va kiém soét theo cach nay hay céch khac.

Nhiéu tac gia da dé xuat nhitng mé hinh khac nhau vé ciu trdc cua cac xa hoi hién
dai. O day, chung t6i lya chon mo hinh ma theo dé xa hoi duoc chia thanh bbn khu
vire (twong d6i) doc 1ap véi nhau: khu vue nha nuéce/chinh tri (state/poltical sphere),
khu vuc kinh té (economic sphere), khu vuc gia dinh/ca nhan (family/private sphere)
va khu vuc x& hoi dan su (civil society). Trong mé hinh nay, xa hoi dan su vira dong
vai tro la mot khu vue doc lap vira la mot khu vuc trung gian gitta khu vuc gia dinh/ca
nhan véi khu vue nha nugce/chinh tri va khu vuc kinh té.

Khu vue nha nudc/chinh tri bao gdm céac dinh ché nha nuéc va cac dang phai chinh
tri. Khu vuc kinh té bao gdm doanh nghiép va thi treong. Khu vire xa hoi dan su bao
gom cac td chirc x4 hoi dan sy. Khu vire gia dinh/ca nhan bao gdm cac té bao cua x4
hoi 1a gia dinh va ca nhan.

Mo hinh nay da dugc nha nghién ctru Christoph Spurk thudc trueong Pai hoc Khoa
hoc Ung dung Zurich (Zurich University of Applied Sciences) dé xuit qua bai
“Understanding Civil Society — History, debates, and contemporary approaches”
(Tim hiéu x4 hoi dan su: lich str, tranh luan va cach tiép can duong dai), trong tac
pham Civil Society and Peacebuilding: A Critical Assessment (X& hoi dan su va su
Kién tao hoa binh: danh gia da chiéu) do nha xuat ban Lynne Rienner an hanh tai My
nam 2010.

Trong mo hinh nay, chiing ta d& nhan thay quyén luc trong x& hoi c6 xu hudng tap
trung vao khu vuc nha nugc/chinh tri va khu vuc kinh té. Nha nuée duge vi nhu “ndc
nha” cua x& hoi, chu the ap dat quyen lye dé thict 1ap va duy tri trat tu x& hoi, dong
thoi 1a chu thé duy nhat dugc trao quyén luc hop phép trong viéc su dung bao lyc.
Khu vyc kinh té ciing 13 noi tap trung quyén luc mot cach ty nhién, nhu nguoi Viét
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van thuong noi “Manh vi gao, bao vi tien én”, con ngudi Anh thi ¢ cau thanh ngit “Pdong
tién biét noi” (“Money talks”).

State/
Political
sphere

State/
Political
sphere

Economic Economic

sphere

sphere

Civil
Society

Family/
Private
sphere

Family/
Private
sphere

Hinh 8.1: X& hgi dan si (civil society) trong cdu tric xa hgi

Trong khi d6, gia dinh va c4 nhan lai chinh 1a nhitng té bao cua x hoi. Néu ho chi la
nhitng c4 thé don 1é thi rd rang ho rat dé bi ton thuong truéc hai trung tdm quyén luc
kia. Cho du trong cac x& hoi hién dai, quyén luc nha nuée da dugc phan chia thanh
ba nhanh doc 1ap 1 hanh phap, l4p phap va tu phap dé ché wéc va can bang 1an nhau,
con khu vyc kinh té thi vira hoat dong trong khuén khé phap luat vira tuan theo céc
quy luat thi truong, nhung chi chimg dé thdi thi vin chwa du dé nhimg nguoi dan
“thap c6 bé hong” tu bao vé minh va xa hon nira 1a giam sat quyén luc cua hai trung
tam quyeén lyc nay. Nhiing bai hoc dang ¢ ngay truéc mat ching ta 1a cac ché do “dan
chu” tai Nga dudai thoi Putin va tai Campuchia dudi thoi Hun Sen, hay trong lich st
1a “cht nghia tu ban hoang da” tai Chau Au thé ky 18 va 19. bac biét, sy tham gia
cua ngudi dan trong cac qua trinh ra quyet dinh chinh tri duoc coi 1a mot doi hoi cot
16i cua cac nén dan chi hién dai néu mudn né van hanh tét — mot chiic nang quan
trong cua xa hoi dan su.

Nhitng thuc té trén chinh 13 co s& cho su ra doi, ton tai va phat trién cua hé théng to
chutc xa hoi dan sy — mot dinh ché cho phép ngudi dan tap hop lai véi nhau dé cat 1én
“tiéng n6i” ctia minh. Theo quy luat ty nhién thi chi ¢ quyén luc méi co thé dbi trong
dugc voi quyén lyc. Va di nhién, tiéng néi chinh 1a quyén lyc.
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Xa héi dan sw
X& hoi dan sy (civil society) tir 1au da dugc coi 1a mot tru cot co ban trong cac nén
dan chu hién dai 6 phuong Tay. Vay xa hoi dan sy 1a gi?

Xa hoi dan sy la mot khu vuc hoat dong tu nguyén, khac biét vai khu vuc nha
nudc/chinh tri, khu vuc kinh té va khu vye gia dinh/ca nhan. D6 1a mot hé thong 1on
va da dang, bao gom cac to chtic x4 hoi dan s — canh tranh 13n nhau va huéng dén
nhitng loi ich dic thd — duoc thiic day khdng chi bai lgi ich tu nhan hay kinh té thuan
tuy, duoc t6 chic theo hudng ty chi, va tuong tac trong khu vuc cdng cong.

X4 hoi dan su duoc coi 1a khac véi khu vae nha nuéc/chinh tri bai thuc té 1a x3 hoi
dan su dua ra nhitng doi hoi chinh trji vé phia cac dinh ché nha nudc song lai khéng
chay dua vao cac chirc vy chinh tri trong bd may chinh quyén, diéu ma céac chinh tri
gia va cac dang phai van lam. Nhu vy, x& hoi dan sy doc 1ap vé mat thé thic va vé
mat phap ly véi khu vyc nha nudce/chinh tri, song lai hudng téi va tuong tac chat ché
vé6i khu vuc nha nudc/chinh trj cling nhu khu vuc kinh té.

Can luu y 14 ranh giGi gitra cac khu vyc trong cau tric x& hoi thuong phic tap, khdng
rd rang, va chdng c6 thé phan nao chong chéo nhau. Mét sé chu thé cd thé hoat dong
dong thoi trong nhitng khu vuc khéc nhau. Ching han, céc nha doanh nghiép (von
thudc khu vuc kinh té) lai hoat dong trong khu vuc xa hoi dan su khi ho thanh lap
hiép hoi dé doi hoi chinh phu mién giam thué. Cac cdng nhan vién chuc trong bo may
nha nudc, vén thuoc khu vie nha nuéc/chinh tri, lai tham gia vao xa hoi dan su khi
ho gia nhap céc to chire cong doan dé bao vé va doi hoi quyén loi cho minh.

Dé 1am rd nhiing dbi twong thudc vé xa hoi dan su, ching ta can xem xét qué trinh
chap néi va diéu dinh cac loi ich chinh tri trong xa hoi. Thong thudng, ¢6 nhiéu to
chtre trung gian dong vai tro 1am cau néi gitra khu vuc te nhan (nhitng ngudi dan binh
thudng, von chi thinh thoang méi truc tiép du phan vao hoat dong chinh tri) va bo
mdy nha nudc (cac dinh ché quan ly va diéu hanh dat nudc, von it hodc khdng tiép
xuc truc tiép v6i ngudi dan). Cac to chic trung gian — bao gom cac dang phai chinh
tri, cac hiép hdi, cac phong trao xa hoi va bao chiftruyén thdng — tao ra su tiép xuc va
phan hdi thong tin gitta nha nude va ngudi dan. Song trong so cac t6 churc trung gian
nay thi chi cé cac hiép hoi va phong trao xa hoi la thuoc vé xa hoi dan su. Cac dang
phai chinh tri duoc coi 1a mét phan cua khu vuc xa hai chinh tri (political society),
boi cac dai dién cua chung thuong canh tranh nhau dé chay dua vao cac chirc vu chinh
tri trong b may nha nudc. Xa hoi dan sy dua ra nhitng doi hoéi chinh tri vai khu vuc
nha nudc/chinh tri, nhung noé lai khdng chay dua vao bd may chinh tri. Mac du vay,
trong cac nén dan chu phuong Tay, xa hoi dan sy van thudng cung cap nhan su cho
cac dinh ché chinh tri tir hang ngii cua minh.

Vai trd cua bao chi/truyén thong tham chi con gy tranh cai hon. Mot s6 ngudi coi
bao chi/truyén thdng nhu mot phan cua xa hoi dan su, trong khi sé khac lai cho rang
bao chi/truyén théng thuc hién mot vai tro khac trong xa hoi. Nhimg ngudi coi bao
chi khdng thudc khu vuc x& hoi dan sy 1ap luan rang bao chi bao gom céac to chuc
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mang tinh chuyén nghiép cht khdng phai tu nguyén, va vi thé thuoc khu vuc kinh té.
Ngoai ra, vai trd ma nguoi ta quy cho cac co quan bao chi trong cac xa hoi dan cha
doi hoi chiing phai dua tin mot cach toan dién va bat thién vi, khéng phuc vu cho bat
ky loi ich ddc thi ndo. Vi thé, mot nén bao chi ty do va da nguyén cé vai tro doc 1ap
trong xa hoi. (D1 nhién, bao chi ctia nha nudce hay cua cac dang phai chinh tri thi thudc
khu vuc nha nuéc/chinh tri.) Nhimg ngudi lam viéc trong khu vuc bao chi—truyén
thong (nhu nha bao, ngudi xuat ban) c6 thé thanh I1ap cac hiép hoi riéng, luc d6 chung
lai hoat dong trong khdng gian xa hoi dan sy nhu bat ky hiép hoi ndo khac. Mot khi
bao chi/truyén thong lam tron nhiém vu xa hdi caa minh, n6 c6 thé hd tro xa hoi dan
su trong nd hyc dbi mat voi nha nudce, thdng qua viéc khuéch dai va lan toa tiéng noi
cua dan ching, dong thoi mo rong thém céanh cua tiép can khu vuc cong. DU vay,
nhin chung bao chi-truyén thong khong duoc coi 1a mot phan cua xa hoi dan su.

Chire nang cua xa hoi dan sw

Tuu trung lai, X& hoi dan su co cac chire nang co ban sau day:

1) Bdo vé cong dan
Chtc niang co ban nay cua xa hoi dan sy 1a bao vé cudc séng, tu do va tai san
Cua nguoi dan trudc su sach nhicu, bach hai va bao quyén cta nha nudc cling
nhu cac chua thé quyén luc khac.

2) Thuc hién vai tro trung gian va tao diéu kién cho sw twong tdc gitta nguroi dan
va nha nuoc
X& hoi dan sy va cac to chac cia né thyc thi vai tro can bang quyén luc caa
nha nudc, cling nhu diéu dinh véi nha nudce, ¢ cac cap khac nhau, tur dia
phuong 1én tdi trung wong. NO thiét [ap cAc moi quan hé da dang (théng tin
lién lac, diéu dinh, kiém soat) gitra cac nhom lgi ich khac nhau hay gitra cac
dinh ché doc lap va nha nudec.

3) Giam sat trach nhiém gidi trinh
Chtre nang nay la viéc giam sat hoat dong cua b may nha nudc va chinh phu
cling nhu cua khu vuc kinh teé, thdm chi giam sat lan nhau trong ban than hé
thong t6 chirc xa hoi dan sy. Pay ciing 12 mot cach dé kiém soét cac co quan
quyén luc trung wong ciing nhu khu vuc kinh té va khu vuc x& hoi dan sy va
budc chiing phai chiu trach nhiém giai trinh. Pham vi giam sat c6 thé dé cap
den nhan quyén, chi tiéu cong, tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, v.v.

4)  Hoat dong thiic day sw nghiép céng dong va lién lac céng dong
MGt nhiém vu quan trong cua xa hoi dan su la kha nang ctia né trong viéc chap
ndi cac loi ich — dac biét 1a loi ich cia cac nhom bi gat ra ngoai 1& xa hoi —
cling nhu viéc tao ra cac kénh thong tin lién lac nham dwa cac lgi ich nay vao
chuong trinh nghi sy cong dong, qua dé nang cao nhan thac cua cong dong va
tao diéu kién cho viéc tranh luan.
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5)

6)

7)

Hoa nhdp xa hgi

Véi doi séng hoi nhom phong phu cua minh, xa hoi dan sy dong gop viéc hinh
thanh va thuc hanh nhirg quan diém dan chu trong dan ching. Moi nguoi hoc
cach phat trién duc tinh khoan dung, su tin cay 1an nhau va kha ning thoa higp
théng qua céc trinh ty dan chﬁ.‘Nh(‘y d6, dan chu dugc dam bao khéng chi bang
cac dinh ché phap ly ma con bang thoi quen ctaa ngudi dan.

Xay dung céng dong

Su kéo vao cudc va sy tham gia vao cac hiép hdi tu nguyén co tiém ning cing
cb su gan két giita cac cong dan, lam tang thém ngudn von xa hoi. Trong hhing
truong hop ma ¢ do6 cac hiép hoi bao gom ca cac thanh vién tir cac nhém sic
toc hay nhom xa hoi khac, diéu nay con gidp thu hep khoang cach x& hoi va
tang cuong tinh co ket caa xa hoi.

Cung cap dich vu

Viéc cung cap dich vu truc tiép cho nguoi dan 1a mot hoat dong quan trong
clia C4c to chirc x& hoi dan sy, chang han nhu cac nhom twong trg 13n nhau.
bac biét, trong nhitng truong hop ma nha nudce to ra yéu kém thi viéc cung
cap noi nuwong nau, suc khoé va gido duc cho ngudi dan lai trg nén thiét yéu.

Trong cac chuong t6i, chung toi sé lan lwot ban vé van de can bang quyén luc gita
cac khu vuc trong cau tric cua cac xa hoi hién dai va van dé kiém soat quyén luc
trong pham vi cac trung tam quyén lyc chinh cua xa hoi. Xa hoi sé 6n dinh va phét
trién lanh manh khi va chi khi co sy can bang quyén lc gitta cac khu vuc v6i nhau
cling nhu trong ban than mdi trung tim quyén hrc cua xa hoi. Va kiém soat quyén luc
chinh 14 chia khoa dé giai bai toan day kho khan, thach thic nay.
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Chuwong 9 <>

Pam bao sw can bang quyen luc giira cac khu vuc
trong cau trac xa hoi

Phuong cach t6t nhat dé kiém soéat quyen lyc trong mot hé thdng la thiét 1ap mot san choi
binh dang, dong thoi tao ra sy can bang quyen luc gitta cac chu thé trong hé thng Ay, qua
do cac chu thé quyén luc c6 thé che wéce 1an nhau. Trén binh dién toan xa hoi thi truoc hét
can phai bao dam sy can bang quyén luc gitra cac khu vuc trong c4u trdc x4 hoi, nhu chung
t6i da trinh bay ¢ chuong trugc. Nguyén tic nay bat nguon tur mot co s thuc tién 1a chi co
quyén luc mai c6 thé ddi trong, can bang va ché udc duoc quyén luc.

Pé tao ra sy can bang quyen,h_rc gitta 4 khu vyc cau thanh nén xa hoi la khu vuc nha
nudc/chinh tri, khu vuc kinh t&, khu vuc xa hoi dan su va khu vuc gia dinh/ca nhan thi can
phai dap ung day du it nhat la nhitng doi hoi dudi day.

l. “Phap tri” hay “thweng ton phap luat”

Doi hoi trude hét 1a phai tao ra mot san choi chung vai luat choi binh dang danh cho
tat ca cac chu thé trong cac khu vuc khac nhau cua xa hoi. “Luét choi” ¢ day chinh
la hé théng phap luat duoc &p dung trén toan 14nh thd quéc gia. Vai trd caa luat phap
la nham muc dich diéu chinh cc méi quan hé xa hoi, qua d6 dam bao trat ty va an
toan xa hoi. Vay nén, dé trat tu va an toan xa hoi dugc dam bao thi céc chu thé trong
x& hoi phai dé cao tinh than “thwong ton phap luat”, khong mot ca nhan hay t6 chuc
nao dugc phép dung trén phap luat. Mudn vy, hé théng tu phap — vén nam trong
bo may nha nudc, chi thé ban hanh va ap dat phap luat — phai dugc t6 chic sao cho
dam bao dugc tinh chat doc lap va phi dang phai.

“Thugng ton phéap luat” chinh 1a tinh than cua mat triét Iy chinh tri ma ngudi ta goi
1a “phép tri”! (phan biét véi “nhan tri”) hay con goi 12 “phap quyén” (trong Tiéng
Anh 1a “the rule of law”). Phap tri la mét 1y tuong chinh tri theo d6 moi cong dan
va dinh ché trong pham vi mot qudc gia hay mot cong dong déu phai chiu su diéu
chinh caa mot hé thong phap luat, ké ca cac nha lap phép va gigi 1anh dao. Tir dién
Bach khoa Toan thu Britannica dinh nghia phap tri 1a “co ché, quy trinh, thé ché,

! Phan biét khai niém “phap tri” & day véi tu tuéng phap tri cia Han Phi Tt (280-233 TCN) ¢ Trung
Quadc, tie tu twdng nha vua dung phap luat dé cai tri (gan gidng véi khai niém “nha nudc phép quyén xa
hoi chit nghia” ¢ Viét Nam hién nay).
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thdng 1¢ hoac quy chuan ¢o suy cho sy binh dang ciia moi cong dén truéc phap luat,
dam bao mot hinh thai chinh phu phi doc doan, va tong quat hon, ngan ngtra viéc sur
dung quyen luc mot cach doc doan”.

Cacy tu:c’mg,vé phap tri da tro thanh trong tdm cuaa tu twong chinh tri va phap luat it
nhat Ig}l tu the ky 4 TCN, khi Aristotle phan biét su cai tri cua phap luat vai su cai tri
cua bat Ky ca nhan nao: “Phap tri, Vi vay, thich dang hon bat ky mét ca nhan nao cai
tri.”?

Alfred Pai dé, vua Anglo-Saxon thé ky thir 9, di cai cach hé théng phap luat caa
vuong quéc minh va bién soan mot bo luat (goi 1a Bo luat cua Alfred Pai dé%) ma
6ng dua trén cac diéu ran cua Kinh Thanh. Ong lap luan rang luat phap phai dugc
&p dung chung cho tit ca moi ngudi, bat ké ho giau hay nghéo, ban hay thu.

Niam 1215, Tong giam muc Stephen Langton tap hop cac nha quy toc & Anh va budc
Vua John ciing nhu cac bic quan vuong va quan toa twong lai tré vé voi nguyén tac
phap tri, bao vé cac quyén tu do ¢b xua thdng qua Magna Carta (tic “Great Charter
of Freedoms” — “Pai Hién chuong vé c4c quyén tu do”) dé doi lay viéc dugc quyén
danh thué. C4c y tuong trong Magna Carta duoc cho 1 dd anh huong dén Hién phép
Hoa Ky.

Trong buc thinh nguyén thu cia Ha vién Anh gii Vua James | ngay 7 thang 7 nam
1610 c6 doan:

Trong nhiéu niém hanh phic va quyén tir do khac ma cac than dan
cua Bé ha ... duoc huong ... khong gi ma ho coi la quy gia va ding
tran trong hon diéu ndy — dwroc dan ddt va chi phai béi mét hinh thai
phép tri chdc chan ... chir khéng phdi bsi bat ky mét chinh thé bat
tric va déc dodn ndo.

Dén thé ky 18, trong tac pham The Spirit of Law (Tinh than phap luat) ra doi nam
1748, triét gia chinh tri ngudi Phap Montesquieu da trinh bay chi tiét mot hoc thuyét
vé phap tri, qua d6 néu bat su trong phan gitta quyén luc hop phéap cua cac bac quan
chu véi si that thuong caa nhirng nha cai tri chuyén ché. Ké tir dy, hoc thuyét nay
d3 anh huong sau sic dén tu tudng phuong Tay Vé tu do.

Nhin chung, phap tri ham y rang ban than viéc xay dung phap luat, thuc thi phap
luat va mdi quan hé gitra cac quy tac phap 1y déu dugc diéu chinh bang phap luat,
Vi thé khong mot ai — ké ca nguoi lanh dao cao nhat — duoc dung trén phap luat. Sy
rang budc bang phép luat dbi véi gidi cai tri co nghia 1a nha nude ciing phai chiu su
diéu chinh cua phép luat hién hanh gidng nhu bt ky cong dan nao. Nhu vay, y niém
lién quan mat thiét véi phép tri 1a y tuang vé sy binh dang truéc phap luat, theo d6

! Chinh trj lugn | Aristotle | Nong Duy Truong dich | NXB Thé gigi - 2012 | Phan III, Chuong 16, trang

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Doom_book
# Kinh té hoc thé che: Trat tir XA hgi va chinh sach cong | Wolfgang Kasper & Manfred E. Streit; L& Anh
Hung dich | Chuong 6, trang 142
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khéng mot chu thé nao duoc hudng nhitng dic quyén dic lgi ma nhitng ngudi khac
khong duoc va khdng mot ai dugc mién trir khoi sy ché tai cua phap luat. Hon thé,
su 4p dung va phan xu c&c quy tic phap 1y bai cac quan chic khac nhau phai dugc
thuc hign mot céch bat thién vi va nhat quan, khong xét dén giai cp, dia vi hay
tuong quan quyén luc giira cac cha thé tranh chap Ngoai ra, chiing ta cling can luu
y 1a dé cac y teong nay cé gia tri thuc tién thi can phai c6 mot co ché phap Iy nao
d6 dé budc cac quan chic phai phuc tung phap luat.

Trao quyén lue cho ngwoi dan

Nhu ching ta di nhan xét trong chuong truéc, khu vuc gia dinh/ca nhan — vén di 1a
nhiing té bao ciia xa hoi — rat dé bi ton thuong trude hai trung tam quyén luc chinh
trong x& hoi 1a khu vuc nha nugc/chinh tri va khu vuc kinh té. Bé khu vuc gia
dinh/ca nhan khong nhiing khong bi bién thanh nan nhan ma con hoan thanh vai trd
can bdng va kiém soét quyén luc ddi voi hai khu vuc kia thi xa hoi can phai trao
quyen luc cho nd. Quyén luc & day khong phai la sic manh bao luc, ma la cac co
ché dé tao diéu kién cho nguoi dan cat 1én “tiéng n6i” ciia minh.

Muén vay, hé théng phép luat phai duogc thiét ké nham muc dich dam bao cho nguoi
dan duoc huong day du cac quyén dan su va chinh tri co ban: ty do ngén luan, tu
do tu tudng, tu do 1ap hoi, tu do hdi hop, tu do bao chi, tr do biéu tinh, ty do bau
ctr, tu do tng ct, tu do tin ngudng, V.V.

Céc quyen tw do co ban nay chang phai Ia mot khéi niém moi me hay xa la gi, ma
n6 da duoc quy dinh day du trong Bo luat Quéc té vé Nhan quyén (International
Bill of Human Rights) do Lién Hop Quéc théng qua, bao gdm Tuyén ngdn Nhan
quyén Lién Hop Qudc (Universal Declaration of Human Rights), Cong wdc Quéc
té v& Cac quyén Dan su va Chinh tri (International Covenant on Civil and Political
Rights), va Coéng wdc Qubc té vé Céac quyén Kinh té, X& hoi va Vin hoa
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).

Tuyén ngdn Nhan quyén Lién Hop Qudc dugc Dai hoi dong Lién Hop Quéc thdng
qua tai Paris ngay 10 thang 12 nam 1948. N6 dugc coi la tiéu chuan chung Ve thanh
tuu ddi vi moi dan toc va moi qUOc gia. Lan dau tién, no quy dinh céc quyen con
ngudi s& dugc bao vé mot cach pho quat. Ké tir khi dugc thong qua cho dén nay,
Tuyén ngdn Nhan quyén LHQ di dugc dich sang hon 500 ngdn ngit — vin ban duoc
chuyén ngir nhiéu nhat trén thé gidi — va truyén cam htang cho nhiéu qudc gia mai
gianh duoc doc 1ap ciing nhu nhiéu nén dan cha maéi trén thé giéi.

Cong uéc Quéc té vé Cac quyén Dan su va Chinh tri dugce Dai hoi dong Lién Hop
Qudc thdng qua tai tru s¢ Lién Hop Qudc (New York, M¥) ngay 16 thang 12 nim
1966 va bat dau c6 hiéu lyc tir ngay 23 thang 3 nam 1976. Day la mot hiép uwdc da
phuong trong d6 céc quoc gia thanh vién cam két ton trong cac quyen dan sy va
chinh tri cia nguoi dan, trong do co quyén duoc song, quyen tu do tin ngudng, tu
do ngdn luan, ty do lap hoi, quyén dugc huong quy trinh t6 tung chuan muc (due
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process) va quyén duoc xét xir cong bang, v.v. Viét Nam da phé chuan Cong wdc
nay vao ngay 24 thang 9 nam 1982.

Tuong tu Cong udc Qudc té vé Cac quyén Dan su va Chinh tri, Cong udc Qudc té
vé Cac quyén Kinh té, X& hoi va Vin hoa ciing 1a mét hiép udc da phuong duoc
Dai hoi dong Lién Hop Qudc thdng qua tai tru so Lién Hop Qudc ngay 16 thang 12
ndm 1966 va bat dau ¢6 higu luc tir ngay 3 thang 1 nam 1976. N6 rang budc cac
quéc gia thanh vién phai cam két huéng toi viée trao cac quyen ve kinh té, xa hoi
va van hod cho nguoi dan. Cac quyén nay bao gom céc quyén Vé lao dong, quyén
dbi véi stc khoé, quyén duoc giéo duc, v.v. Viét Nam ciing dd phé chuan Cong udc
ndy vao ngay 24 thang 9 nam 1982.1

1. Pam bao sy ton tai va van hanh lanh manh cia mét hé théng to chirc xa hoi
dan sw

X& hoi dan sy khong chi 1a mot dinh ché giup nguoi dan tap hop, khuéch dai va lan
toa “tiéng néi” ctia minh, véi cac chiic nang quan trong nhu ching t6i da trinh bay
trong chuong trudc, ma no con giup 16i kéo nguoi dan tham gia vao cac hoat dong
chinh tri nhu bau cir, tng cir, bay to chinh kién vé nhitng van dé ciia x& hoi va dat
nudc, V.V.

Chi khi ndo mdi ngudi dan 1a mot cong dan voi nhan thie day du vé quyén, nghia
vu va trach nhiém chinh tri caa minh thi khi d6 nha nudc méi thuc su tré thanh nha
nudc “cua dan, do dan va vi dan”.

IV.  Giéi han quyén lwe nha nuéc

Xin dan lai nhan xét caa nha kinh té hoc Milton Friedman trong 1&i gigi thiéu tac
phém Chu nghia tr ban va ty do (Capitalism and Freedom): “Chinh phu Ia phuong
tién can thiét dé bao vé quyén tu do cua chung ta, né la mot cong cu ma thdng qua
d6 chiing ta c6 thé thuc hanh quyén tr do caa minh; song vai viéc tap trung quyen
luc vao trong tay cac quan chuc chinh tri, chinh phu cling tré thanh méi de doa dbi
vai tu do.” Chinh vi vay ma tir 1au, viéc gigi han quyén luc nha nudce da tro thanh
méi ban tdm caa nhitng bo 6c vu ti nhat cua nhan loai, dan dén sy ra doi cua khai
niém “chinh phu han quyén” (limited government). Trong triét hoc chinh tri, chinh
phu han quyén la khai niém vé mot kiéu chinh pha ma quyén luc bi gisi han.?

! Cong uée nay ciing nhu Cong wéc Qudc té vé Cac quyén Kinh té, Xa hoi va Vin hoa 1a bo luat qudc té
va theo quy dinh cua luat phap Viét Nam, khi c6 mau thuan trong cac van ban luat thi luat quéc té duoc
wu tién hon luat trong nudc (trir Hién phap), tic 1a cac quy dinh cua hai Céng uéc nady PHAI duoc chinh
quyén Viét Nam thyc thi.

2 Theo tir dién Bach khoa Toan thu truc tuyén vé chinh tri My BallotPedia, can phan biét khai niém
“chinh phu han quyén” véi thuat ngit “chinh phu nho” (small government), von thuong duoc sir dung boi
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Khéi niém chinh pha han quyén vén gan lién véi cac ban hién phap va chi nghia
hién dinh (constitutionalism). Hién phap My 1789 va Hién phap Phap 1793 déu ra
doi trong nd lyc nham tai khang dinh viéc giéi han quyén luc caa chinh pha, mac
du diéu nay dién ra theo nhiing cach khéac nhau trong hai ban hién phéap. Hién phap
My¥ dat duoc chinh pha han quyén thong qua sy phan chia quyén luc: su phan chia
quyén lyc theo chieu ngang giira cac nhanh cua chinh phu (lap phap, hanh phap va
tu phap, gitra ching cd su can bang va ché uéc quyén luc 13n nhau); va sy phan chia
quyen lyc theo chiéu doc (cha nghia lién bang) gitta chinh pha lién bang va chinh
quyén cac bang.

James Madison, mét trong nhiing tac gia cua loat “Bai lugn Nguoi lién bang”
(Federalist Papers), luu ¥ rang nhing ngu:ol soan thao ban Hién phap M$ da tim
cach tao ra mot chinh phu sao cho vira c6 thé bi kiém soét vira c6 kha ning thuc
hanh kiém soét.*

Trai lai, Hién phap Phap 1793 khang dinh quyén luc téi cao cia co' quan 1ap phap
qUOc gia, qua do de cao y niém riang cac gia tri dan chu s& duoc bao vé mot cach tot
nhét thong qua quyen lyc nha nudce bat phan chia (undivided state power). Hon thé,
y niém nay lai bat ngum tir niém tin cua nguoi Phap rang phuong cach dat duoc
chinh phu han quyén tét nhat Ia thdng qua mét chinh phu dan chu dua trén cac gia
tri pho quat va duy 1y, dudi sy dan dat cia quan niém “y chi chung” (general w1112)
do triét gia Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) dé xuat. Nhu vay, theo vién kién
cua nguoi Phap, mét chinh phu tu thén (self-government) dan chu va duy ly tim
cach biéu dat “y chi chung” s& ndi I&n nhu 1a phuong thude giai doc téi vu danh cho
quyén luc doc doan cua ché d6 quan chu chuyén ché.?

Trong tac pham “Institutional Economics: Social Order and Public Policy” (Kinh té
hoc thé ché: Trat tu xa hoi va chinh sach céng)?, cac tac gia da nhan xét vé “Y chi
chung” cua Jean-Jacques Rousseau nhu sau:

[...] Tuy nhién, mgt quan niém tap thé chi nghia vé x& héi lai duwoc
nha van kiém triét gia ngwoi Phap goc Thuy Sy Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) — nguoi phan bac cac quan ni¢gm ca nhan chu
nghia — phé bién. Ong truyén ba khai niém “Y chi chung” (General
Will, volonté générale), phdn anh mét kiéu y chi xa héi nao dé von
tach biét khéi va quan trong honm mong muén cua cac ca nhan.

nhitng thanh phan bao thu chinh tri nham thic day nhitng chinh sach it dinh dang dén vai tro diu tiét cua
chinh phu va giam tai trg cho cac chuong trinh xa hoi.

! "Introduction™ trong tac pham James Madison and the Future of Limited Government | John Samples |
Cato Institute, 2002 | trang 1.

2 Trong triét hoc chinh tri, khai niém “y chi chung” chi y chi ciia nhan dan vai tu cach mot tong thé.

® Constitutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy | Michel Rosenfeld bién tap | NXB Duke
University Press 1994 | trang 11, 12

* Institutional Economics: Social Order and Public Policy | Wolfgang Kasper & Manfred E. Streit | NXB
Edward Elgar, 1998 <> Kinh té hoc thé ché: Trat tu x& hgi va chinh séch cong | Wolfgang Kasper &
Manfred E. Streit; L& Anh Hung dich | Chuong 6, trang 158
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4.1.

Nhitng cong ddan triéng thanh, 6ng viét, can phdi tw nguyén chiu suw
chi phéi ciia mét “y chi tdp thé” nhuw thé. Chirng nao ma cdi “Y chi
chung” kia ¢6 thé duroc hiéu nhu mét hé théng thé ché gitp cho viéc
chung séng va lam viéc cuing nhau tré nén kha thi thi ¢ ddy khéng
6 van dé gi. Song, trong trwong hop cach dién gidgi vé mér “Y chi
chung ” lai vieot ra ngoai diéu dé, né sé dan téi ché dé dgc tai va chu
nghia tap thé tuy tien. Vi Rousseau nhdn xét, nhiéu nha doc tai da
bay té niém tin vao cdi “Y chi chung” (von ludn do chinh ho thuc
thi) va gan cho xa hgi mgt tam nhin, mét siz ménh, mér dinh ménh.
Cac tac gia sau do nhu Auguste Comte (1798-1857), Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831) va Karl Marx (1818- 1883) déu md ta
Sir mul Cau cd nhdn nhw la nguon goc cua nhiéu cai xdu trong Xa
héi va don gian hod qué trinh tien hoa lich si phirc tap dé mo ta
nhizng md thize lich sir tién dinh vé nhiing bién chuyén xa héi vi dai.

[.]

<>

Nha nudc 13 hinh thai t6 chic chinh trj va 1a hinh thai to chirc cao nhat cua xa hoi.
Diéu nay ciing ddng nghia vé&i viéc quyén lec chinh tri 12 quyén luc 16n nhat, tao ra
anh huong 16n nhét trong x& hoi. Vi thé cac cha thé trong x& hoi phai gidi han va
kiém soét quyén luc nha nude, dong thoi can trong ching quyén luc cua nd bang
con mit canh giac thuong tryc.

C6 ba nguy co chinh khién quyén luc nha nudc co thé de doa trat tu x4 hoi, d6 1a
(1) thién hudng banh trudng khéng ngurng cia bé may nha nudéc; (2) tinh trang nha
nudc xam pham cé&c quyén tu do co ban cua ngudi dan (quyén luc cua khu vuc gia
dinh/ca nhan); va (3) tinh trang nha nuée can thiép qua mac vao khu vuc kinh té.

Thién hwéng banh treéng cua bd may nha nwéc

B6 mdy nha nudce ludn co xu hudng khong ngung phinh to. Bay 1a quy luat tu nhién
trong xa hoi, the hién ban tinh ham muon quyén luc cia con ngudi. Ngudi lanh dao
nao cling muén c6 thém dau mébi dé quan ly, mudn nhan vién dudi quyén minh ngay
cang dong 1én, muon thau tém thém nhiéu linh vyc cia doi song xa hoi vao trong
pham vi quan ly nha nuéc cua minh, v.v. D nhién, khi quyén luc caa mot khu vuc
noi 1én trong tuong quan voi quyén luc cia cac khu vuc khac thi no sé tao ra sy bat
can bang quyén luc trong cau tric xa hoi, khién cho trat tu x4 hoi bi de doa, xa hoi
phat trién bat can bang, thiéu lanh manh va tham chi c6 thé day x& hoi vao tinh trang
bat on.
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Hjnh 9.1: Muc th tiéu cua mot sb thnh pht so véi GDP theo ty 1€ % tir nam 1800
den 2022. (Nguon: Quy Tién té Quac té - IMF) *

! «“Government expenditure, percent of GDP” | IMF |
https://www.imf.org/external/datamapper/exp@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA
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Néu khong tinh hai giai doan chi tiéu chinh phi ting d6t bién dién ra trong Thé
chién 1 (1914-1918) va Thé chién 11 (1939-1945) thi d thi trén van cho thay xu
hudng chi tiéu cua chinh phi so voi GDP tiang dan theo thoi gian, dac biét la trong
giai doan thinh hanh cua kinh té hoc truong phai Keynes (tir gitra thap nién 1930
cho dén cudi thap nién 1970).

30%

26.5%

25%

20%

Share of workers in the public sector
v

Average Low income Lower—middle income Upper—-middle income High income
@ Key workers @ Key workers excluding food systems

Hinh 9.2: Ty I¢ nguoi lao dong thiét yéu (key worker®) 1am vigc trong khu vuc nha
nudc nam 2023 trén tong luc luong lao dong, quy theo nhom thu nhap (Nguon:
Statista?)

(Average: Trung binh; Low income: thu nhap thip; Lower-middle income: thu nhap
trung binh thap; Upper-middle income: thu nhap trung binh cao; High income: thu
nhap cao; Key workers excluding food system: ngudi lao dong thiét yéu loai trir cac
hé théng thuc pham.)

Hinh 9.2 cho thiay mot xu hudng 1a xa hoi cang phat trién thi bo may nha nudc cang
phinh to dé cung cap cac dich vu céng vdn dugc coi la can thiét cho su van hanh
ctia xa hoi. Piéu nay ciing phu hop véi xu hudng muc chi tiéu caa chinh phi so voi
GDP tang dan theo thoi gian & Hinh 9.1. (Statista dua ra 1y giai vé hién tugng ty I¢
ngudi lao dong thiét yéu lam viéc trong khu vuc nha nuée it hon ¢ cac quoc gia cd
muc thu nhap thap hoac trung binh thap 12 do nguon thu thué/GDP thap hon ciing

! Nguoi lao dong thiét yéu (key worker) la nguoi lam viéc trong nhitng nganh nghé duoc coi 1a thiét yéu
cho sy van hanh caa x4 hoi, chang han nhu gido vién, canh sat, vién chuc y té, v.v.

2 “Share of workers in public sector employment in 2023, by country income group” | Statista |
https://www.statista.com/statistics/1416209/share-workers-public-sector-income-group/
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nhu do vai tro quan trong cua viéc lam trong nganh ndng nghiép ¢ cac quéc gia hay,
tuc la & cac quoc gia véi trinh d6 phat trién thap thi nganh ndng nghiép tao nhiéu
viéc lam cho luc lugng lao dong.)

Tong théng My Ronald Reagan tung phét biéu: “Khéng mot chinh pha nao ty
nguyén giam bét kich ¢& cua nd. Cac chuwong trinh cta chinh phu, mot khi dugc
phat dong, s& khéng bao gio bién mat. Qua thuc, mot phong ban trong bo may chinh
quyén la tht gan giii nhat voi sy sdng vinh hang ma chung ta duoc thay trén trai
dat.”* Con triét gia kiém tac gia nguoi My Gordon L. Anderson, nguyén Chu tich
Hoi ddng Panh gia Lap phap bang Minnesota (Legislative Evaluation Assembly of
Minnesota), thi chi ra mot thuc té 1a hang nim “bo may quan liéu cua mdi co quan
chinh quyen chuan bj dy todn ngan sach ndm va, tat nhién, co quan nao ciing mudn
thém tién va dé nghi cung cap thém nhiing dich vu ‘can thiét’ cho x& hoi.””

Trong bai “Chiing ta phai thu nho chinh phii dé phat trién” (“We must shrink our
government to grow”), PGS Bitange Ndemo cua Dai hoc Nairobi (Kenya) da Vlet
“Quy mo chinh phu 12 mét cha dé kinh té - chinh tri - xa hoi hé trong & nhiéu quéc
gia. Khong kén khong tréng, va doi khi véi su hao nhoang bén ngoai, chinh pha ctr
thé phinh to thanh mot con quéi vat véi kich thude khdng sao ta noi. O phan Ién cac
nudc, khong ai c6 thé noi duoc quy md caa chinh phu. Quy mé chinh phu 1a diéu bi
mat ma ai ciing biét. Va nd tham chi con dang trg nén la ling hon. Chinh phu cang
tré nén to I6n chimg nao thi ngudi ta lai cang khé thu nho né ching dy.”3

Theo mét tai liéu caia OECD, binh quén ty trong viéc lam trong khu vuc céng so vai
téng viéc 1am trong toan xa hoi cua cac nudc khu vire Chau My Latin va Caribe ndm
2018 1a 11,9%, thap hon rat nhiéu so voi mac binh quan cua cac nuée thuoe To
chirc Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) 14 21,1%.%

Ngoai xu hudng tu nhién néu trén, hién tuong bd may nha nudc phinh to con c6 mot
nguyén nhan thiét thuc khac: d6 1a su can thiét phai ting cudng doi ngii nhan luc dé
quan ly x& hoi, dam bao trat ty va an toan xa hoi. Biéu nay thuc ra khong kho ly
giai.

Luat phap ra doi nham muc dich diéu chinh cac mdi quan hé x& hoi, qua d6 dam
bao trat tu va an toan xa hoi. Mot diéu luat di vao cudc song khi né nham thyc hién
chtc nang trén va duoc ngudi dan tuan thi. Ngudi dan tun thi phép luat truéc hét

! «“Address on Behalf of Senator Barry Goldwater: ‘A Time for Choosing’” | Ronand Reagan | 27.10.1964
| The American Presidency Project | https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-behalf-senator-
barry-goldwater-time-for-choosing

2 “The Single-Subject Rule and Omnibus Legislation” | Gordon L. Anderson | Legislative Evaluation
Assembly of Minnesota | https://lea-mn.org/the-single-subject-rule-and-omnibus-legislation/

% «“We must shrink our government to grow” | Bitange Ndemo | Nation Africa / Kenya Edition | 9.11.2015
updated 28.6.2020 | https://nation.africa/kenya/blogs-opinion/blogs/dot9/ndemo/we-must-shrink-our-
government-to-grow-1143626

* Nguon: “Employment in the public sector” | Government at a Glance: Latin America and the Caribbean
2020 | OECD | OECD Publishing, Paris 2020
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vi phap luat c6 ché tai (phap luat ma khong kém theo ché tai thi coi nhu khong c6
phap luét). Co quan thuc thi phap luat s& Ché tai nguoi vi pham phap luat. Tuy nhién,
dé mot quy dinh phéap luat di vao cudc sdng thi yéu té quyét dinh lai khong phai la
viéc ap dat phap luat cua co quan thyc thi phap luat, ma cha yéu Ia nho y thirc tuan
thi phép luat cua ngudi dan. Ly do rat don gian: khdng mot nha nude nao co du
diéu kién nhan luc va vat luc dé ap dit tat ca cac diéu luat do n6 ban hanh; ngan
sach nha nudc khong da nudi mot bo may nhu thé. (Theo mot nghién ctu thi vao
bat ctr thoi diém nao, nha nude ciing chi ¢6 thé ap dit duoc ti da 1a tir 3-7% quy
dinh phap luat néu thiéu su tuan thu ty phat ciia ngudi dan.! Chang han, nha nudc
ldy dau ra ngudi dé ap dit quy dinh cam hit thude 14 noi cong cong néu ngudi dan
khdng tu giac tuan thu?)

Khi khu vue nha nudc/chinh tri cang dé cao tinh than “thugng tén phap luat” thi
thuc tuan thu phap luat cua nguoi dan trong xa hoi cang cao va nguoc lai. Do phap
luat 12 mot co ché cudng bach duoc ap dat tur trén xudng nén y thac tuan tha phap
luat trong xa hoi ciing bat ngudn tir trén xudng. Nguoi ta néi “Thuong bét chinh ha
tac loan” hay “Nha dot tir noc” 1a vi thé. Khi y thuc tuan tha phap luat cia nguoi
dan cang kém thi bo may nha nuéc cang phai duoc ting cudng dé ap dat phap luat
nham muc dich dam bao trat ty x& hoi. Va khi bo may nha nudc cang banh trudng
mét cach thiéu chinh dang thi cang lam mat can bang quyén luc giita cac khu vuc
trong cau tric xa hoi, ddng thoi chi tiéu ngan sach lai ting 1én mot cach twong Gng.
Ldc d6, nha nudc hodc phai tim cach thu thém thué tir phia nguoi dan va doanh
nghiép, khién cho ganh ning thué khoa cang triu ning trén vai ngudi dan va doanh
nghiép, hoic phai hy sinh cac khoan chi tiéu danh cho phat trién va cac muc tiéu
phuc loi xa hoi khac dé can dbi chi tiéu ngan sach. Cach nao thi ciing khién cho nén
kinh té kho bé ting truong bén ving, x& hoi khd bé phat trién mot cach lanh manh.
Day chinh 1a 1y do khién bién ché bo may cua nugc CHXHCN Viét Nam khdng
ngung phinh ra, du cac vi lanh dao dang va nha nudc khong ngst ho hao “tinh gian
bién ché”.

Dé ngin nglra s banh truéng cua bd may nha nude thi truéc hét, cac chu thé trong
x& hoi can ludn y thire dé cao nguyén tic “phép tri” hay tinh than “thuong ton phép
luat”, dong thoi phai kiém soat chit ché viéc ban hanh va thyc thi cac dao luat lién
quan dén to chirc bo may nha nudc. Ngoai ra, xét tinh canh tranh va hiéu qua quan
ly, hiéu qua chi phi caa to chuc doanh nghiép trong khu vuc tu nhan, can “doanh
nghiép hoa” nhitng dich vu céng phi hop dé tao diéu kién cho su tham gia cua cac
doanh nghiép thuoc khu vue tu nhan vao hoat dong cung cap dich vu céng cho x&
hoi. Chang han, dén nay, mét sé6 quéc gia tham chi da cho phép nha ti tu nhan hoat
dong, nhu My, Australia, Anh hay New Zealand, v.v.

! Institutional Economics: Social Order and Public Policy | Wolfgang Kasper & Manfred E. Streit | NXB
Edward Elgar, 1998 <> Kinh té hoc thé ché: Trdt tu xa hgi va chinh sach cong | Wolfgang Kasper &
Manfred E. Streit; L& Anh Hung dich | Chuong 6, trang 147
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4.2.  Tinh trang nha nuwéc xam pham cac quyén tu do co ban cia ngudi dan

Véi thién hudng banh truéng quyén luc cia minh, nha nuéc khong tranh khoi dung
cham dén quyén luc cua khu vuc gia dinh/ca nhan. Vi thé, mot nha nuéc cang banh
truéng quyén luc mot cach bat hop phéap hoic khong chinh dang thi n6 cang xam
pham dén cac quyén ty do co ban cua ngudi dan. Nguoi dan s& bi han ché, hoac
tham chi bi ngan cdm, thuc hién cac quyén nhu tu do ngdn luan, ty do bao chi, tu
do biéu tinh, tu do Iap hoi, v.v. Nha nudc don gian 1a khéng mudn ngudi dan thuc
hién cac quyén nay dé kiém soat quyén luc cua nd. Quyén luc khu vuc nha
nugc/chinh tri cang mo rong thi quyén luc khu vuc gia dinh/ca nhan va khu vuc
kinh té cang bi thu hep mét cach twong ng. Su can bang quyén luc gitra cac khu
vuc trong x& hoi bi pha v, va xa hoi khong tranh khoi roi vao tinh trang bat on.

Dé ngin ngira nguy co NOi trén thi truéc hét cac chu thé trong x& hoi (dic biét 1a nha
nudc, cac dang phai chinh tri va cac lyc luvong c6 anh huong khac trong xa hoi) phai
néu cao tinh than “thuwong ton phéap luat”. Ngoai ra, xa hoi con can phai thiét lap
mot co ché phép ly doc 1ap dé ngan chan tinh trang ndy — theo ching tdi, d6 1a dinh
ché toa 4n nhan quyén, chuyén phan xi cac vu viéc vi pham nhan quyén cia bo may
nha nudc va cac quan chic cong quyén.

Dinh ché toa 4n nhan quyén dic biét c6 ¥ nghia trong cac nén dan chu non tré, khi
van hoa dan chu chua kip bén r& trong x& hoi, nguoi dan con thiéu céc kién thic
chinh tri va dan cha can thiét, trong khi gisi tinh hoa chinh tri thi von di dé bi chi
phdi bai ban tinh ham muédn quyén lec bang moi gia. Di nhién I can phai tao diéu
kién ti da cho nguoi dan dé ho co thé d& dang tiép can céc tod 4n nhan quyén. Chi
khi nén dan chu da trudng thanh, vin hoa dan chu di bén ré sau chic trong xa hoi
(nhu & mét sé nén dan chu phuong T4y hién nay) thi dinh ché toa an nhan quyén
mai cd thé khdng con can thiét nira, ma hoa nhap vao dinh ché toa &n trong hé théng
tu phap qudc gia.

4.3. Tinh trang nha nwéc can thiép qua mic vao nén kinh té

Viéc nha nudc wa can thiép vao nén kinh té ciing 13 mot thién hudng banh truéng
quyén luc ty nhién cua bo may nha nude. Trude khi cude dai khung hoang (1929-
1933) xay ra, nhin chung cac chinh phu it can thiép vao hoat dong caa nén kinh té.
Tuy nhién, sau khi cudc dai khung hoang dién ra, cling véi su ra doi cua kinh té hoc
truong phai Keynes (Keynesian economics)?, cac chinh phi trén thé gisi ngay cang
can thiép sau rong vao nén kinh té.

! Kinh té hoc truong phai Keynes la tap hop gom céc y tuong do John Maynard Keynes dé xuat trong Ly
thuyét tong guan veé viéc lam, 14i sudt va tién té (1935-1936) cuing cac tac pham khac cua dng, nham muc
dich cung cap co s ly thuyét cho cac chinh séch hiru nghiép toan phan (full employment) cua chinh phi.
N6 1a truong phai kinh té hoc vi mé chi phdi va dai dién cho céch tiép can thinh hanh d6i vai chinh sach
kinh té trong cac chinh phii phuong Tay cho dén nhitng nam 1970. Trong khi mét s6 nha kinh té hoc 1ap
luan rang hitu nghiép toan phan cé thé duoc phuc hdi néu cac mirc lwong dugc cho phép tut xudng, cac
nha kinh té hoc truong phéi Keynes lai cho rang cac doanh nghiép khong thé tuyén dung cong nhan dé
san xuét ra nhirng thir hang hod ma ho khdng thé ban duoc. Keynes 1ap luan rang dau tu, von la nhiing
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Trong kinh té hoc, thuat ngir “cha nghia can thiép kinh t&” (economic
interventionism, hoac d6i khi con dugc goi 1a “chti nghia can thiép nha nudc” (state
interventionism), 1a mot quan diém chinh sach kinh té ung ho su can thiép caa chinh
pht1 vao qué trinh thi tredng nham muc dich stra chita nhitng that bai cua thi trudng
va thac day phuc lgi chung cta nguoi dan. Mot sy can thiép kinh té 1a mot hanh
dong do nha nuéc hay mot dinh ché quéc té tién hanh trong mot nén kinh té thi
truong nham nd luc tac dong dén nén kinh té vuot ra ngoai pham vi quan ly co ban
vé chong gian lan, ap dat viéc thuc thi hgp déng va cung cap hang hoa, dich vu
cdng. Can thiép kinh té cd thé hudng dén nhiéu muc tiéu chinh tri hoic kinh té khac
nhau, chang han nhu thac day tang truong kinh té, ting muc do hiru nghiép
(employment), tang muc luong, tang hoac giam gia, thic day sy binh dang ve thu
nhap, quan Iy cung tién va Iai suat, gia ting loi nhuan, hoic xir ly nhitng that bai cua
thi truong.

Su can thiép dién ra khi hanh dong cua chinh phi 1am pha v& sy van hanh cua cac
luc lugng thi truong thdng qua cac chinh sach biét dai danh cho doanh nghiép nhu
trg cdp, thong qua hoat dong quan Iy nhu kiém soét gia ca, hay théng qua céc doanh
nghiép nha nudc, v.v.

Nhin chung, nhimg ngudi theo chu nghia tu do truyén thdng va nhimg ngudi ung
ho thi truong tu do? coi su can thiép cua chinh phu la c6 hai, do quy luat vé nhiing
hau qua ngoai mong muédn, do niém tin vao sy thiéu kha nang cua chinh tri trong
viéc quan ly céc van dé kinh té, cung nhitng suy xét khac. Tuy nhién, nhiing ngudi
theo chu nghia tu do hién dai (6 My) va cac nha dan cha xa hoi duong dai (6 Chau
Au) lai thién vé ang ho cha nghia can thiép, coi sy can thiép kinh té cia nha nudc
nhu mot phuong tién quan trong nham thuc ddy su binh dang thu nhap va phac loi
xa hoi.

Hién nay, ngudi ta it tranh luan viéc liéu nha nudc c6 nén can thiép vao nén kinh té
hay khéng, ma chu yéu 1 tranh luan vé muac do can thiép cua nha nuée nhu thé ndo
thi hop ly. Thuc tién kinh nghi¢m cua thé ky 20 da dem dén cho nhan loai nhiéu bai
hoc sAu sic, ma hai trong sé d6 1a su sup dé cua hé théng cac quéc gia xa hoi chu

phan tmg trude nhitng bién thién vé 14i suat ciing nhu trudc nhitng ky vong vé tuong lai, 1a mot nhan to
dong tinh quyét dinh mirc do hoat dong kinh té. Ong ciing cho ring hanh dong hitu ¥ cua chinh phi c6 the
thiic day tinh trang hitu nghiép. Cac nha kinh té hoc truong phai Keynes cho rang chinh phu c6 thé truc
tlep tac dong dén cau hang hoé va dich vu bang cach thay d6i chinh séch thué va chi tiéu cong.

Bt dau tir thap nién 1970, anh huong cua kinh té hoc truong phai Keynes bi che Iap boi thuyet trong tién
(monetarism), mot trudng phéi kinh té hoc vi méo chu truong tang cung tién té ¢ kiém soat nham giam
suy thoai. Sau cudc khung hoang tai chinh toan cau 2007—-2008 va cudc dai suy thoai dién ra sau do, moi
quan tam dén nhitng tinh chinh ly thuyét caa kinh té hoc truong phéai Keynes (con goi 1a “hoc thuyét
Keynes mgi” — “new Keynesianism™) lai ting 1én, mét phan 1a nho nhitng phan tng déi voi cudc khiing
hoang vén dugc truyén cam hang tir hoc thuyét Keynes cho thiy mét mirc d6 thanh cong hop 1y & nhitng
noi ma n6 duoc ap dung.

! Theo TSKH Nguyén Quang A thi can luu y rang khong c6 cai goi 1a “thi truong tu do” dung nghia, boi
ban than thi truong ciing do tuc 1é va ngay cang do cac quy dinh ciia nha nuéc tao thanh. Chinh vi thé nén
can trong khi danh gia vé cac xu huéng can thiép caa chinh phu (dé giam bét binh dang la van dé cét 16i).
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nghia va&i nén kinh té ké hoach hoé tap trung (trong d6 nha nudc gan nhu lam thay
moi chirc ning cua thi truong) va kinh nghiém vé qua trinh phi diéu tiét hod ¢ cac
nén kinh té cong nghiép phat trién nhitng ndm 1970 va 1980 ciing nhu qué trinh tu
nhan hod trong thap nién 1980 va 1990 dién ra & hang loat nén kinh té trén thé gisi.
Nhitng nén kinh té nay da roi vao tinh trang tri tré va xo cng sau mot thoi gian dai
chiu su can thiép ngdy mot sau rong caa nha nuéc, trong khi khu vuc kinh té nha
nuéc (dic biét 1a cac doanh nghiép nha nudc) thi khdng ngirng mo rong — tat ca déu
bat ngudn tir anh hudng caa kinh té hoc truong phai Keynes.

Phi diéu tiét hoé Ia qua trinh d& bo hoic giam bét cac quy dinh cua nha nude, dién
hinh 13 trong dia hat kinh té. D6 1a viéc huy bo su diéu tiét caa chinh pha déi voi
nén kinh té. Dy 1a mot hién tuong pho bicn tai cac nén kinh té cong nghiép tién
tién nhimg nam 1970 va 1980, bat nguon tir nhitng chiéu hudng moi trong tu duy
kinh té vé su thiéu hiéu qua cua viéc diéu tiét cling nhu rui ro khi c4c co quan diéu
tiét s& bi diéu khién bai chinh nganh chiu diéu tiét vi lgi ich cua nganh (tac 1a nan
tham nhiing), qua d6 gay ton hai cho khach hang va nén kinh té néi chung.

Thong thuong, ly do cua viéc phi diéu tiét hod 1a cac quy dinh it hon va don gian
hon s& dan dén viéc nang cao kha ning canh tranh, vi thé ning suét cao hon, hiéu
qua cao hon va gia ca thip hon. Song song v&i qué trinh phi diéu tiét hoa 1a cai cach
diéu tiét (regulatory reform). Cai cach diéu tiét dé cap dén cac chuong trinh dién ra
bai ban va lién tuc dé xem xét lai cac quy dinh nham muc dich tdi thiéu hod, don
gian hod va khién ching tré nén hiéu qua hon vé mat chi phi.

Lee lacocca (1924-2019) teeng la Chui tich va CEO cua tdp doan 6 té
Chrysler (My) tir nam 1979 cho dén nam 1992. Trong cudn tir truyén
lacocca: An Autobiography, ong da chi ra mgt thuc té 1a cac murc chi
phi cao do cdc quy dinh ve an toan ngay cang tang ‘gay ralamgt trong
nhitng nguyén nhéin chinh ddy Chrysler di dén ché phdi nhén goi gidi
ciu cuia chinh phui My vao ndam 1980. Xu hudng nay ciing cé thé duroc
nhdn thdy ¢ cac nganh nghé khdc. Khi cdc quy dinh cua chinh pha
tang lén, cdc doanh nghiép nhé bi ddy bat ra khéi thi triweong béi
nguyén 1y kinh té theo quy md (economies of scale!) ma cac doanh
nghiép 1on 1a nhiing ké duwoc hirong loi. Két cuc cudi cung cé thé 1a
mét nganh san xudt bi diéu tiét cao véi mét vai cong ty lon.2

Tai nhieu quédc gia, nhiing van dé trong khu vuc doanh nghiép nha nuéc ting lén
theo thoi gian. Do 1a thyc te thicu hiéu qua bat nguon tur tinh trang thicu dong luc

1 Nguyén 1y theo 6 quy mé hoat dong san xuat cang Ién thi chi phi don vi san pham cang giam.
2 How Governments Influence Markets” | Mary Hall | Investopedia | 9.4.2024 |
https://www.investopedia.com/articles/economics/11/how-governments-influence-markets.asp
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canh tranh, thiéu sy giam sat, doc quyén, thiéu su kiém soét chi phi, thiéu ning lyc
d6i moi, v.v. Qud trinh tw nhan hoa doanh nghiép nha nwéc tang toc trong nhiing
nam 1980, dan dau 1a chinh phii cia Thu tuéng Thatcher & Vuong quoC Anh. Trong
thap nién 1990, tu nhan hod trg thanh mot hién tugng toan cau. Vo sé doanh nghiép
nha nudc trong cic linh vuc vién thong, ngan hang, ning lugng, khai khoang va céac
nganh nghé co ban khac da dugc ban hoic tu nhan hoa theo cach nay cach khac. Tur
nam 1985 dén 1995, udce tinh 535 ty USD gid trj tai san thudc so hitu nha nude da
dugc ban cho cdc chu s hitu tu nhan. Cac chinh phu nhu & Anh, Australia, Nhat
Ban va Italia d3 chuyén giao nhitng tai san quan trong sang s& hitu tu nhan, véi moi
truong hop 1a trén 4 ty USD trong giai doan 1992-1996 (sé liéu udc tinh cia OECD,
theo tap chi The Economist ngay 22 thang 3 ndm 1997, trang 123).!

Vai trd caa chinh phi trong nén kinh té theo chia nghia tw do ca
nhan

Chu nghia tu do ca nhan (libertarianism) la mot y thirc h¢ chinh tri va
kinh té ung ho thi truong ty do, cac mirc thue thap va chinh phu han
quyen. Chiu anh huong tir cac trudce tac caa Adam Smith (1723-1790),
nguoi duge coi la cha de cua kinh té hoc, nhiing nguoi theo chu nghia
tu do c& nhan chat ché& cho rang chinh phu chi chiu trach nhiém thuc thi
mot vai chirc nang co ban sau:

- Ba0o vé va ap dit cac quyén tai san tu nhan;

- Duy tri mét luc lwong canh sat trong nude dé bao vé an toan cho nguoi
dan;

- Duy tri mot quan ddi thuong true dé bao vé bién gidi va loi ich qudc
gia; va

- Xay dung cac cong trinh cong cong (chang han nhu truong hoc, cong

vién, v.v.) vén dem lai loi ich cho x& hoi nhung lai khong du stc hap
dan doanh nghiép tham gia xay dung.?

M¢ dau bai viét “Limited Government and the Rule of Law’*® (Chinh phi han quyen
va phép tri) nam 2022, tic gia Tom G. Palmer da nhan xét: “Chinh phu han quyén
la mot trong nhitng thanh tuu vi dai nhat caa nhan loai. Tuy nhién, né chi dugc thu

! Institutional Economics: Social Order and Public Policy | Wolfgang Kasper & Manfred E. Streit | NXB
Edward Elgar, 1998 <> Kinh té hoc thé ché: Trat tu x& hoi va chinh sach cong | Wolfgang Kasper &
Manfred E. Streit; L& Anh Hung dich | Chuong 14, trang 486-487

2 “How Governments Influence Markets” | Mary Hall | Investopedia | 9.4.2024

% “Limited Government and the Rule of Law” | Tom G. Palmer | Cato Institute | 2022 |
https://www.cato.org/cato-handbook-policymakers/cato-handbook-policymakers-9th-edition-
2022/limited-government-rule-law

*Tom G. Palmer (1956- ): Ly thuyét gia kiém tac gia theo chu nghia tu do c& nhan & M.
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5.1.

hudng mot cach khdng hoan hao bai mot phan cua thé gidi; va ¢ noi ma né dugc
nguoi dan thu husng, nhigm ky cia nd lai ludn bap bénh. Kinh nghiém cua thé ky
qua — qua thuc, thap ky qua — di cho thay rd sy bat trac caa chinh phi hién dinh va
su can thiét phai c6 diing khi dé dat duoc né ciing nhu sy canh giac trong viéc duy
tri no.”

Theo Tom G. Palmer thi nhitng nguoi sang lap nugc My khong rat tia nhirng chan
ly tir khong khi, ciing khong phai ho chi don gian la phat minh ra nhitng nguyén ly
cta chinh pha My. Trén thyc té, ho di dya trén tri thac vé hang ngan nim lich sir
ctia nhan loai, trong mot qué trinh ma nhiéu dan toc da dau tranh vi tu do ciing nhu
vi chinh pha han quyén. Trén chang duong lich sir d6, nguoi ta di duoc ching kién
ca that bai Ian thanh céng. Va két qua da duoc dic két trong cac vin ban lap quéc
Ve su trai nghiém cua nguoi My d6i v6i khai niém chinh phu han quyen Tuyén
ngdén Boc lap, Piéu khoan Lién bang, cac ban hién phap bang, va Hién phap Hop
chung quéc Hoa Ky.

Suy cho cting, nguyén nhan cia nhiing bét 6n trong nén kinh té phan nhiéu la do h¢
thong phap luat ma con nguoi tao ra va ap dat Ién x& hoi, hon la do su van hanh cta
thi truong theo cac quy luat co hiru.

Gidi han quyén luc ciaa khu vuc kinh té

San xuat ra cua cai vat chat 1a hoat dong co ban nhit ctua con ngudi. Boi vy, khdng
phai Marx thiéu co s¢ khi 6ng 1ap luan rang hoat dong san xuét kinh té 1a nguon goc
quyén lyc l6n nhét trong xa hoi. O phuong Tay ngudi ta van hay dung cum tir mang
¥y nghia an du la “cu ca rét va cay gay” (“carrot and stick”). Mot ham y dé nhan thay
qua hinh anh an du nay 1a quyén luc dén tir sic manh kinh té ciing Ién ching kém
gi (tham chi con dugc dé cap toi trudc) quyén lee dén tir sic manh bao luc.

Tuy nhién, néu quyén lrc cua khu vuc kinh té khong bi giGi han thi né c6 thé khuynh
loat khu vuc nha nudc/chinh tri (nhw Marx d3 phan anh vé thoi dai cua 6ng qua cac
tac pham caa minh) 13n khu vuc gia dinh/c4 nhan (nhu ndi théng khd ma gisi dia
chu da gay ra cho nhitng nguoi ndng dan cay thué cubc muén trong lich sir, hay su
boc 16t tan té cua gigi chi tu ban ddi véi giai cap cong nhén va nhan dan lao dong
trong giai doan dau cua chu nghia tu ban). Véy nén, dé dam bao sy can bang quyén
lyc gitra cac khu vuc trong x& hoi, cac chi thé trong xa hoi can phai dé phong va
giéi han quyén luc cua khu vyc kinh té.

Gi6i han quyén luc cia khu vuc kinh té ddi véi khu vure nha nwéc/chinh tri

Trong bai “Big Business Onwers in Politics”? (“Cac 6ng chu doanh nghiép l6n trong
san choi chinh tri”) dang trén nguyét san The Review of Financial Studies? so thang

! “Big Business Owners in Politics” | https://www.jstor.org/stable/30225712
2 Tap chi Nghién cizu Tai chinh do NXB Dai hoc Oxford (Anh) thay mat Hoi Nghién ctru Tai chinh
(Society for Financial Studies) & My an hanh.
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6 nam 2009, hai tac gia Pramuan Bunkanwanicha va Yupana Wiwattanakantang da
diéu tra mot co ché phd bién nhung it duoc nghién cau: cac cha doanh nghiép chay
dua vao cac chiic vu chop bu trong b may nha nudc. Sir dung Thai Lan 1am bdi
canh nghién cau, ho phét hién ra rang nhiing cha doanh nghiép nao cang dwa dam
nhiéu vao su nhuong bd caa chinh pha hoic cang giau ¢ thi xac suat ho chay dua
Va0 cac Vi tri hang dau trong chinh pha cang cao. Va mét khi da dat duoc vi thé
quyén luc, gia tri doanh nghiép cuaa ho trén thi truong tang 1&n dén chdng mat. Cac
chu doanh nghiép nam vi tri chop bu trong bo may nha nuéc sir dung quyén lyc ban
hanh chinh sach cia minh dé thuc thi nhitng quy dinh va chinh séch cong thuan lgi
cho doanh nghiép minh. Nhitng chinh sach nhu thé khong chi can trg cac doanh
nghiép canh tranh trong nuéc ma ca cac nha dau tu nudc ngoai. Két qua la cac doanh
nghiép c6 mdi quan hé chinh tri nay c6 thé chiém duoc thi phan lon.

Theo cac tac gia, nhiéu nghién ctru da néu bat mot thyuc té Ia nhleu lanh dao doanh
nghi¢p tim cach tiép can quyén luc chinh tri va str dung cac méi quan hé chinh tri
dé tao thuan loi cho doanh nghiép cia minh. Phan 16n céc nghién ciu d6 déu ghi
nhan nhitng truong hop cac chu doanh nghiép bo ra cac ngudn luc dé thiét lap “méi
quan hé ca nhan” véi cac quan chire nha nudc (ching han nhu tinh ban, viéc dé cir
vao cac vi tri trong ban 1anh dao doanh nghi¢p, hay nhirng khoan déng gop vao cac
chién dich bau cir, v.v.). DU vay, nhiing cach thire d6 déu la gian tiép. Nghién cau
cua Pramuan Bunkanwanicha va Yupana Wiwattanakantang cho thiy mot céch
khéc c6 thé duoc sir dung dé gianh duoc an hué nha nuéc ma khéng can phai qua
bat ky khau trung gian nao — dé 1a viéc cac chi doanh nghiép tim cach dé ban than
minh duoc bau vao cac vj tri 1anh dao trong bo may nha nudc.

Trén day 1a truong hop Thai Lan, mot qudc gia theo ché d dan cha thusc nhém cac
quéc gia dang phat trién véi chi s6 dan chi (democracy index) nim 2023 1a 6,35
(nam & vi tri 63/167 qudc gia dugc nghién ctru trong Democracy Index cua to thoi
bao The Economist & Anh).! Vay con & céc qudc gia c6 nén dan chu 1au doi nhu My
chang han thi sao?

Dé tra loi cho cau hoi “Céc nha ldnh dao doanh nghiép déng vai trod gi trong nén dan
chu M$”, trong bai “The Political Role of Business Leaders”? (Vai tro chinh tri cua
cac nha lanh dao doanh nghiép) dang trén tap chi Annual Review of Political Science
ctia My ndm 2023, nha khoa hoc chinh tri Eitan Hersh d v& nén truéc mat doc gia
mot bic tranh véi hai gam mau dbi lap.

Theo tac gia, vai trd caa cac nhom tinh hoa kinh té trong nén chinh tri dan chi tir
lau da 1a mot chu dé noi bat trong cac nganh khoa hoc x& hoi. Tam quan trong cua
n6 da ting 1én trong nhitng ndm gan ddy, qua tinh trang bét binh dang gia ting, qua

! Democracy Index 2023 | Economist Intelligence Unit | https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-
index-2023/

2 “The Political Role of Business Leaders” | Eitan Hersh | Annual Review of Political Science 2023 |
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-polisci-051921-102505
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nhitng dién bién chinh tri nhu vu Citizens United v. FEC?, hay qua s lugng ngay
cang nhiéu triéu phl va ty phl @ng ctr vao cac chic vu chinh tri quan trong.

Mot céach giai thich chi phdi da noi Ién tir nghién cau vé gidi tinh hoa kinh té dau
thé ky 21. Bbn tru cot cua cach giai thich nay 1a: (i) cac nhém tinh hoa kinh té c6
anh huong chinh sach bat twong xing véi ty trong cua ching trong téng dan sé; (ii)
anh huong cua chiing da ting 1én ké tir mic thap nhat sau Thé chién II cho dén hién
tai, voi nhiing cot moc vao cudi thap nién 1970, quanh ndm 2010 va dat toi dinh
d1em la cai gi do glong Véi quyen luc qua dau (oligarchic powerz) ngay nay; (iii)
quan chiing phan dbi vai trd chi phdi cua gici tinh hoa kinh té trong chinh tri; va (iv)
su chi phéi cua cac nhdm tinh hoa kinh té 1a mot van dé c6 thé va can duoc xir ly
théng qua mot nghi trinh cai cach.

Tuy nhién, qua bai nghién ciu cia minh, tac gia ciing chap néi mét cach giai thich
khéc dua trén cac trudc tac hoc thuat, véi co s thuc nghiém ngang bang, néu khdng
mudn néi 1a tham chi con troi hon cach giai thich kia. Nhitng dic diém chinh cua
cach giai thich nay 1a: (i) mac du gidi tinh hoa kinh té c6 nhiéu quyén luc hon nhiing
cong dan binh thuong, song voi tu cach la mot nhom, ho lai bi phan manh, khéng
thé phdi hop dugc véi nhau, va that bai trong viéc dat dugc nhiéu trong s nhiing
muc tiéu chinh sach cét 18i; (i) xét vé mat lich sir, ca&c nhém tinh hoa kinh té hién
nay to ra yéu kém va thiéu su can dur vao chinh tri so véi mac do chung caa nhiing
nam hau Thé chién II; (iii) quan ching ung hd su can dy chinh tri nhiéu hon, chir
khéng phai it hon, tir phia cac nhdm tinh hoa kinh té; (iv) trong chirng muc ma cac
nhém tinh hoa kinh t& c6 quyén luc vuot troi, quyen luc d6 khong the giam bét
thdng qua | bat ky nghi trinh nao. Hon thé, qUan chung s€ dugc loi tir cdc nhom tinh
hoa kinh t& mot khi ho néi 18n tir trang thai “nam im” va dam nhiém vai tro 1anh dao
nhiéu hon.

Hai cach giai thich nay c6 thé duong nhu hoan toan vénh nhau, du trén thyc té ching
da phan twong thich véi nhau. Pon gian 1a chiing chi xem xét hoic nhin manh nhiing
dir liéu khac nhau. DAu vay, khi xem xét cung nhau, hai cach gidi thich lai hé 16 tinh
cam yéu ghet lan 16n cta cong ching My dol v6i su can dy chinh tri cua gigi tinh
hoa kinh té. Nhitng tinh cam trai chiéu d6 xuat phat tir quyén xoin caa ba mdi quan
ngai mang tinh quy chuan. Quan ngai thir nhat 1 cha nghia tinh hoa (elitism). Néu
ngudi giau ¢ anh huong du chi qua mic doi chut thi bat ké ho st dung anh huéng

L\ Citizens United v. Federal Election Commission niam 2010 1a mot quyét dinh mang tinh dau méc cua
Toa an Ti cao Hoa Ky lién quan dén cac dao luat vé tai chinh trong chién dich tranh ctr ciing nhu quyén
tu do ngdn luan trong Tu chinh &n thir nhat caa Hién phap M. Vi ty 1¢ bo phiéu 5/4, Toa an Tdi cao
Hoa Ky quyét dinh rang diéu khoan ty do ngdn luan ciia Tu chinh an thir nhat ngan cdm viéc chinh phu
han ché cac khoan chi tiéu doc lap ma cac tap doan, cac t6 chirc phi lgi nhuan, cac nghiép doan va cac
hiép hoi khac danh cho cac chién dich chinh tri 1a vi hién. N6i cach khéc Toa an Téi cao Hoa Ky mo
duang cho cac cong ty va cac to chirc dong gop gin nhu khong han ché vao van dong chinh tri, khién
ddng tién dong vai tro ngay cang 16n trong hoat dong chinh tri.

2 Quyén lyc nam trong tay mot nhém nho véi nhiéu dac quyén dac loi va vi nhitng muc dich tham nhiing
hoac ich ky.
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d6 nhu thé ndo, diéu 4y ciing bat tuong thich véi nguyén tac dan cha cot 16i vé binh
dang chinh tri. Quan ngai thir hai 14 chu nghia bao thu (conservatism). Cac nhém
tinh hoa doanh nghiép thiic day mot nghi trinh bao thu. Mac di nghién ciru vé nhiing
ngudi giau co dong gop cho céc chién dich tranh cir goi 18n rang cac nha tai tro hoan
toan chia ré vé mit chinh tri, song nhirng hoc gia nao lo lang vé chu nghia bao thu
thi déu chi ra rang ngay ca nhitng dang vién dang Dan chu giau c6 ciing thé hién lap
truong bao thu vé& nhiéu chu dé kinh té. Quan ngai tht ba 1a chu nghia dic thu
(particularism). Ngudi ta c6 thé khéng ngai gi chuyén nguoi giau ¢ anh huong hay
su thién léch y thirc hé trong anh hudng cua ho, ma chi ngai viéc ngudi giau quan
tam dén nhitng chu dé dic thu nhu muc lwvong cua cac vi tong giam déc (CEO) hay
cac khoan mién giam thué.

Mic du hai cach giai thich phan 16n dung hoa nhau, song ching lai ngu y nhiing
nghi trinh chinh sach khac nhau. Céch giai thich thar nhat doi hoi gigi tinh hoa nha
gidu phai tir bo vai trd kiém soat; cach giai thich tha hai lai doi hoi ho tiép nhan vai
tro 1anh dao.

Téc gia Eitan Hersh luu y mot thuc té 1a cdng chiing van nhin nhan gigi doanh nhan
mot cach it tiéu cuc hon so vai gidi chinh tri gia. Cac doanh nhan dugc cho la thong
minh hon, trung thuc hon va ¢ nang luc hon so véi cac chinh khach.

Nhu vy, ngay ca & mot qudc gia dan chu lau doi véi nén kinh té phét tricn hang
dau the gidi nhu My thi quyén luc cta cac chu thé trong khu vuc kinh té doi vai khu
vuc nha nudc/chinh tri cling tiém an nhiing hé luy kho luong.

Vay nguy co quyen lyc cia cac chi thé trong khu vyc kinh té anh huong tiéu cuc
den khu vuc nha nudc/chinh tri & Viét Nam dudi ché do doc dang thi nhu thé nao?

O Viét Nam nhiéu nam gan déy, tinh trang céc doanh nghiép tu ban than hiru cu
két voi céc quan chuc thoai hoa trong h¢ thdng chinh trj dé ling doan nén kinh té-
chinh tri-xa hoi da tro thanh mét hién tugng ngay cang phé bién va dang bao dong.
Cac doanh nghiép muén phai trién, mudn duoc trao du an, dugc giao dat, dugc mién
giam thué... thi déu phai tim kiém su bao trg chinh trj tir mét hodc mét sé quan chirc
nao d6 trong bo may. Cac doanh nghiép va quan chirc nay hinh thanh nén nhiing
“duong day” trai dai tir cap dia phuong 1én téi cap trung wong. Sy cau két giitra cac
nhom loi ich trong va ngoai hé thong chinh tri nay cé thé tinh vi dén muc ling doan
ca bo may nha nuéc, nhu 161 khang dinh caa nhiéu to chire xa hoi dan sy ngudi Viét
trong va ngoai nudc trong mot birc thu ngo gui lanh dao Pang va Nha nudéc Vigt
Nam dau nam 2022.1 Tham chi trén khéng gian mang dau nam 2024 ngudi ta con
lan truyén théng tin 12 mot vi 1anh dao Quéc hoi da b tinh tri hodn viéc théng qua
Luat Dt dai (stra d6i) dé bao vé nhém loi ich “san sau” cta minh.

Chi trong vong hon 1 ndm, mdt loat 1anh dao cao cap trong bo may nha nude di bi
bay chuc vi dinh liu dén tham nhiing va dac biét 1a deén cac doanh nghiép “san sau”,

1 «“Tuyén bd vé dai an Viét A” | Bao Tiéng Dan | 27.1.2022 | https://bactiengdan.com/2022/01/27/tuyen-bo-ve-vu-
dai-an-viet-a/
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trong d6 ¢6 2 Chu tich nuéc, 1 Chu tich Quoc hoi, 2 Phé Thi tudng, 1 Thudng truc
Ban Bi thu, 1 Truong ban Kinh t€ Trung wong va 1 Bi thu Thanh uy Ha Noi.

Pang sau luc luong “dan oan” hung hau caa Viét Nam vai chuc nim gan day ngudi
thay thap thoang bong dang cua cac tap doan lgi ich, vén hinh thanh tir sy cau két
giita cac quan chac bi tha hod véi cac doanh nghiép “sau sau”. O nhitng loai tap
doan c4 map nhu thé, doanh nghiép cang In thi oan khién ma né gay ra cho xa hoi
cang nhiéu.

Tinh trang nay tao ra sy canh tranh bat binh ddng giira cAc doanh nghiép, va hau qua
cudi cuing 1a mot nén kinh té phat trién léch lac, thiéu tinh canh tranh, mét hé théng
tu phap khong cOn mot chit dang tin cay, mot hé théng chinh tri thoi nat va mot xa
hoi rdi ren, suy doi.

Dé ngin ngira kha niang cac chii thé “manh vi gao, bao vi tién” trong khu vuc kinh
té thao ting khu vuc nha nuéc/chinh tri, ngodi mot hé thong tu phap doc lap va minh
bach, mot nén bao chi tu do, mot hé thong to chire x& hoi dan su da dang, v.v... cac
qudc gia dan chu con dit ra nhimg quy dinh rat cy thé. Chang han, theo luét phap
My, céc chién dich tranh ct chinh tri bi cam nhan déng gop tir mot so loai to chac
va ca nhan nhat dinh. Cac ngudn bi cam nay la:

= Céc tap doan, ké ca tap doan phi loi nhuan (mac du tién dong gop tir mot
Uy ban Hanh dong Chinh tri [PAC] do mét tap doan tai tro va cé tai khoan
riéng thi duoc phép)?;

= Céc to chuc cia ngudi lao dong (mac di tién dong gop tir mot Uy ban
Hanh dong Chinh tri do mot t6 chac cua nguoi lao dong tai trg va co tai
khoan riéng thi dugc phép);

= Céc nha thau cua chinh phu lién bang;

= Nguoi ngoai quéc;

= Cé&c khoan dong gop dudi tén nguoi Khac.

= Cac ddi twong duoc phép dong gop ciing phai kém theo nhitng gidi han
nhat dinh.?

Gidi han quyén luc ciia khu vuc kinh té d6i véi khu vire gia dinh/ca nhan

Trong céc xa hoi hién dai, cac doanh nghiép trong nén kinh té thi truong chinh l1a
noi tao cong an viéc lam cho phan Ién lyc lugng lao dong cua quoc gia.

! Theo TSKH Nguyen Quang A thi cling nén luu y rang cac Uy ban Hanh dong Chinh tri (PAC) la mot
cach hay cong cu dé cac cong ty va to chirc khac liing doan chinh tri bang tién (dac biét la sau quyet dinh
cua Toa an Téi cao trong vu Citizens United v. Federal Election Commission vén gay ra rat nhiéu rdi rim

chinh tri & Hoa Ky hi¢n nay).
2 Nguon: “Who can and can't contribute” | Federal Election Commission | https://www.fec.gov/help-
candidates-and-committees/candidate-taking-receipts/who-can-and-cant-contribute/



Dé ¢6 the hinh dung, tai thoi diém thang 4 ndm 2024, dén 85% tong so lao dong &
Viét Nam lam viéc trong khu vuc kinh té tu nhan.

Céc chu thé kinh té c6 thé lam dung nhiing ngu:oi lao dong lam thué cho minh dudi
nhiéu hinh thic: tra luong cho nguoi lao dong qua thap bit ngudi lao dong 1am viéc
qué nhiéu thoi gian; bat ho l1am thém gio quéa nhiéu; tuy tién dudi viéc ngudi lao
dong; cung cap cac bira an khong dam bao; xur phat vi pham ky luat mot cach ha
khac; v.v...

Tién trinh lich sir

Chung ta hay bat dau bang mot thuc té khong ldy gi 1am tdt dep: trong rat nhiéu
truong hop, nén san xuat hién dai, vén khoi dau tir budi so khai ctia chi nghia tu
ban, gan lién véi tinh trang lam dung ngudi lao dong. Tur thoi cach mang cong
nghiép, nhiéu cau chuyén da duoc ké lai vé tinh trang nguoi lao dong, dic biét la
lao dong tré em, bi lam dung bai cac dng chu nha may hoac nguoi gidm sat. Nan
nhan bi lam dung dudi nhiéu hinh thic khac nhau: bi chiri béi, ling ma, bi danh dap
bang roi, tham chi bi nhing tran don hoi dong, v.v.

V6 sb nhitng cau chuyén vé tinh trang lam dung nguoi lao dong da duoc ké lai.
Ngay nay, khdng moét ai doc nhitng cau chuyén dé6 ma khong khoi rung minh kinh
hai. Tuy nhién, su kinh hai cé thé 1am cho ly tri bi che khuat. Ching ta thuong bo
qua mot thyc té 13 mic du nhirng hinh thic bao hanh déi véi ngudi lao dong duoc
ghi lai nhiéu trong cuéc Cach mang Céng nghiép, budi binh minh cta chu nghia tu
ban, song chu nghia tu ban lai khdng phat minh ra ching: ding hon, chu nghia tu
ban di ké thira nhitng hinh thizc bao hanh d6. Lam dung nguoi lao dong d3 tré thanh
mot théng 1& binh thuong & khap moi noi dudi thoi phong kién, dudi thai trong
thwong chu nghia, dudi ché do thai ap, hay dudi bat ky hé thdng kinh té nao trudc
khi chu nghia tu ban ra doi. Cac 6ng chu danh ngudi hoc viéc trong cac phuong hoi
thoi trung c6; ba chu nha danh nguoi hau; dia chu danh nguoi 1am thué; nd 16 va
ndng dan bi chu thai 4p hanh ha, bac dai v.v.

Sy thay d6i ma cha nghia tu ban dem lai khdng phai 12 lam dung ngudi lao dong —
diéu vén ludn dién ra trude d6 — ma 1a viéc tir tir giam bét tinh trang lam dung d6.
DU ¢6 thé 1a qua cham chap, nhung su ddi Xt danh cho nguoi lao dong da cai thién
mot cach déu dan khap noi trong thé gigi tu ban chil nghia, diéu von chua bao gio
dién ra mot cach nhat quan trudce d6. Sy thay doi ndy bat nguon tir hai phia: tir ban
than giGi chu trong khu vuc kinh té va tir khu vue nha nuéc/chinh tri.

Gidi chii tu ban nhan ra rang bang cach ddi xir tot hon voi ngudi lao dong, ho s& thu
hat duoc thém nhiéu nguoi lao dong, dic biét 1a nhitng ngudi ¢o trinh do tt hon,
va ho sé& thu lai duoc nhiéu loi ich hon tir d6. Mirc luong ting 1én, sy lam dung thé
x&c dan bién mat, va cudi clng 1a su xuat hién cia “chu nghia tu ban phic lgi” ma
mot trong nhitng ngudi tién phong dién hinh 1a Henry Ford (1863—-1947), nguoi
séng lap hang 6 t6 Ford cua My.
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Dong thoi, nhitng cai cach chinh tri dudi sy dan dit va thuc day cua cac phong trao
dau tranh tién bo da ap dat nhitng quy dinh bat budc d6i véi giéi chu tu ban lién
quan dén chinh sach danh cho nguoi lao dong, va diéu nay da khién cho sy ddi xir
V&1 nguoi lao dong dugc cai thién manh mé.

Cai thign chat lwgng dich vu cong va thiét 1ap cac hé théng an sinh xa hi toan
dién, pho quat

Pé han ché quyén lec caa khu vire kinh té ddi véi khu vuc gia dinh/ca nhén, tao ra
su phan phdi quyén luc cdng bang hon va hién thuc hod cac quyén con ngudi (chang
han nhu nuéc sach, y té, gido duc va an sinh xa hoi), mot doi hoi cét yéu Ia chat
luong va pham vi bao phu cua cac dich vu cong phai dugc cai thi¢n va an sinh xa
hoi phai dugc ma rong. Phod quat hoa co hoi tiép can cac dich vu cong chat lugng la
mot phuong cach hitu hiéu dé tai phan phdi co hoi, phic lgi, cua cai va quyén luc
trong xa hoi.

Viéc thiét lap nhitng dam bao an sinh x& hoi téi thiéu (san an sinh x& hoi — social
security floor) trong Chuong trinh Nghi su 2030 (2030 Agenda) cua Lién Hop Quéc
nam 2015 1a mét bién phap chinh sach thiét yéu khac nham kéo giam tinh trang bat
binh dang, mic du cc “quy dinh san” can phai la mot budc trén con duong tién toi
mot hé thdng an sinh x4 hoi toan dién hon chir khong phai chi don thuan giam bat
nhitng hiéu (ng té hai nhit cua hé thong kinh té hién hanh.

Quyén con ngudi ddi véi an sinh xa hoi hién da 1a mot bon phan phap ly cua phén
I6n cac nha nudce, dugc quy dinh trong Tuyén ngdn Nhéan quyen Lién Hop Quéc
(Universal Declaration on Human Rights) va Cong udc Qudc té vé Cac quyén Kinh
té, X& hoi va Vian hoa (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights). T0 chtrc Lao dong Quéc té (ILO) di cho thay ring nhin chung, ddi vai tat
ca cac qudc gia, cac quy dinh chinh sach san an sinh xa hoi déu c6 thé dap tng
dugc.!

Gidi han quyén luc cia khu vuc x& hi dan sw

Xa hoi dan sy mai chi duoc ban luan toi nhiéu trong vai chuc niam tré lai day nén
co 1& chua may ai co co hoi nhin thay tac hai cia mot khu vuc xa hoi dan su voi
quyén luc quéa Ién trong mdi tuong quan véi cac khu vuc khac trong xa hoi. Tuy
vay, mot thanh té quan trong cia x& hoi dan sy ngay nay da dé lai dau an rat dam
nét trong tién trinh lich str nhan loai — d6 chinh 1a céc to chic tén gido.

O phuong Tay, anh huong cua Thién chia giao trong lich sur lon dén muc tham chi
ngudi ta con vi von rang van minh phuong Ty dong nghia véi vian minh Thién chua

! Universal Social Protection Floors: Costing Estimates and Affordability in 57 Lower Income Countries |
International Labour Organization | 2017 |
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/publicati
on/wcms_614407.pdf
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gido. Su vi von d6 di nhién la cuong di¢u, nhung khong phai la khong c6 co s6. O
phuong Dong, céac ton gido 16n nhu Phat gido, Dao gido, Nho gido, An giao da co
anh huong sau dam dén lich su phat trién cua nhiéu nudc, nhu Trung Quéc, Nhat
Ban, Viét Nam, Triéu Tién, Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar, An D9, V.v.

Cac t6 chuc ton gido 1a nhirng trung tam quyen luc phi nha nuéc 16n nhat trong xa
hoi, ¢d thé dbi trong, tham chi chi phéi, quyén luc nha nudc, nhu di ting xay ra
trong lich sir. Lich sir cac ton gido khong chi toan 1a mau hong, ma cé ca nhitng gam
mau tbi. Ching cd thé gay ra nhitng van dé cho xa hoi, can trg sy phét trién lanh
manh ciia xa hoi: Toa &n Di gido (Inquisition) & Chau Au thoi Trung ¢, nan au dam
trong lich sir Thién chia gido, hay phong trao Hoi gi4o cuc doan & cac quéc gia Hoi
gido Trung Dong nhiéu thap nién gan day, v.v.

Ngay nay, hau hét cac qudc gia trén thé gisi déu da thé tuc hod, tach biét anh huong
mang tinh chi phéi cua cac t6 chic ton gido khoi nha nuéc. Mic du nhiéu nude van
quy dinh mét ton gido nao d6 1a qudc gido, song anh hudng co tinh chi phdi cua ton
gido ddi v6i khu vue nha nuge/chinh tri hién chi con ton tai ¢ mot sb nude Hoi gido
& Trung Pong, chang han nhu Saudi Arabia hay Iran. Hoi gi4o VAn ton tai ¢ cac
qudc gia dan chu ty do, song nhitng hinh thirc cuc doan cuia né bi phap luat nghiém
cam, chang han nhu phu nit khéng phai deo mang che mit.

VIET NAM CONG HOA
Thi twéng Nguy&n Khanh va ndi &m anh véi phong trao biéu tinh Phat gi4o
Thiac Khéng | Luat Khoa Tap Chi | 19.3.2025

Mién Nam, nam 1963, tinh hinh chinh tri bu6c vao giai doan sdi suc chua tirng c6
khi phong trao biéu tinh Phat gi4o bung 1én dé phan ddi chinh quyén Ngb Dinh
Diém. Phong trao nay khong chi phan anh su mau thuan gitra Phat gido va chinh
quyén Ngb Dinh Diém ma con dan dén nhiing bién c6 chinh tri su rong vé sau.

Cao trao bing no vao ngay 8/5/1963 tai Hué khi luc lugng chinh quyén can thiép
vao mot cudc biéu tinh cua Phat tir, khién tdm Phat tir thiét mang. Chi trong vai
thang, c6 chin nha su ty thiéu dé phan d6i chinh sach dan ap Phat gido cua chinh
quyén Diém.

Bat chap sirc ép ngay cang I6n tir phong trao Phat gio, Tong thong Ngo Binh Diém
tir chéi nhuong bo, khdng chap nhan nhiing cai cach ma céc nha su va phong trao
Phat gi4o yéu cau. Hé qua la diéu hau nhu ai cling biét: My quay lung v&i Diém, bat
dén xanh cho mdt cudc dao chinh dién ra vao ngay 1/11/1963. Anh em Ngo Dinh
Diém va Ngb Dinh Nhu bi giét.
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Nhung sy sup do cua 6ng Diém khong cham dit 1an song bat 6n. N6 dé lai mot bai
hoc cho nhirg ngudi ké nhiém rang: khéng thé xem thuong hay phat 1o tieng noi
cua cac nha su Phat gido.

Khéng ai cam nhan noi sg hai nay rd rang hon Thu tuéng Nguyén Khénh - nguoi
da danh phan I6n nhiém ky ctia minh dé doi phoé vai nhitng cudc biéu tinh, ap luc
va khung hoang do phong trao Phat gido gay ra.

Tién si stir hoc Mark Moyar (Pai hoc Cambridge) l1am séang té ndi &m anh nay cua
ong Khéanh trong nghién ctru cé tén “Political monks: The militant Buddhist
movement during the Vietnam War ”, dang nam 2004 trén tap chi han [am Modern
Asian Studies.

Nguyé&n Khanh va Thich Tri Quang: Ai c6 quyén hon?

Thoat nhin, cau tra loi c6 vé hién nhién. Mot bén la thu tuong Viét Nam Cong hoa,
mot bén 1a mot nha su. Nhung thuc té chinh tri khi d6 phuc tap hon nhiéu.

Sau dao chinh 1963, mién Nam Viét Nam roi vao tinh trang bat 6n chinh tri nghiém
trong. Hoi d6ng Quan nhan Céch mang, dung dau 1a tuéng Duong Vian Minh, 1én
nam quyen Chi hai thang sau, tudng Nguyen Khanh thyuc hién mét cude dao chinh
khong d6 méu, loai bo tuéng Minh dé 1én nim quyén.

Du chinh quyén c6 su thay ddi ¢ thuong tang, bo may hanh chinh ¢ cac tinh, quéan
van khong khac nhicu so véi thoi dng Diém. Nhi¢u quan chire cii van gitr vi tri quan
trong, duy tri anh hudng sau rong trén chinh truong.

DPau ndm 1964, Thich Tri Quang, mot nhan vat lanh dao quan trong cia phong trao
Phat gi4o biéu tinh, cdo buéc Nguyén Khanh dang khéi phuc chinh sach dan ap Phat
gido cua ché do Diém. Pép lai, 6ng Khéanh 1ap tic nhuong bd: 6ng ngirng bd nhiém
quan chirc than Diém, sa thai nhiéu ngudi va tham chi tong giam mot sé nhan vat
c6 lién hé véi chinh quyén ci.

Khéng gidng dng Diém, Nguyén Khanh lién tuc nhugng b trude sirc €p tir phong
trao Phat gido. Ly do rat rd rang: dng hiéu rang néu chdng lai, 6ng c6 thé s& chiu
chung sé phan véi ngudi tién nhiém.

Xir tir Ngd Pinh Can: chon My hay chon cac nha su?

Néu buoc phai dimg trude lya chon gitta My va phong trao Phat gido, Nguyén
Khanh s& nghiéng ve phia nao? Vu an Ng6 Dinh Can - em trai cua c6 Tong thong
Ng6 Pinh Diém - chinh la mt minh ching dién hinh.

Khong nhu nhiéu nha su khac, Thich Tri Quang cong khai kéu goi &n tir hinh cho
Ngb Pinh Can, ngudi dang bi chinh quyén xét xir véi hang loat céo budc. Theo
Thich Tri Quang, Can I hién than ciia nhitng gi toi té nhat trong ché do cii, va viéc
XU tir Ong ta 13 diéu can thiét dé ngan chan mot 4am muu dugce cho 1a lién quan dén
giéi Cong gido, Pang Can lao Nhan vi va nhitng ngudi ing ho cii ctia gia dinh Diém.
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Nhung phia My, dac bi¢t la Dai sit Henry Cabot Lodge, lai c6 quan diém khac. Ong
thic giuc chinh quyen Viét Nam Cong hoa khoan hong voi Can, vi khong c6 du
bang chang thuyét phuc dé ket toi.

Trudc suc ép tir ca hai phia, Nguyén Khanh di dua ra lya chon cua minh: dé gitr
Iong phong trao Phat gido, 6ng ra Iénh thi hanh an tr cho Ngoé Pinh Can vao ngay
9/5/1964.

Nhung céi chét cua Ngé Pinh Can khong gilp Khanh cing ¢6 quyen luc - thay vao
do, nd khién cang thang gitra Phat gido va Cong giao thém sau sac, day Khanh vao
mot cudc khing hoang mai.

Mau thuin véi Cong giao

Thang 8/1964, mot cugc khing hoang chinh tri nghiém trong ‘né ra khi Thu tuéng
Nguyen Khanh tien hanh soan thao mot ban hien phap méi, dong thoi ban bo Iénh
cam bieu tinh va tinh trang khan cap trén toan quoc. bong thai nay ngay 1ap tuc vap
phai sy phan doi tir phong trao Phét giao va cac nhom sinh vién, nhiing luc lugng
yéu cau chinh phu huy bo tinh trang khan cap va ruat lai hien phap mai.

Céc nha su céo budc rang chinh quyén Khanh dang bj thao ting béi cac cuu dang
vién Can lao Nhan vi, giéi Cong gido than Diém, cing nhiing tudng linh nhu
Nguyén Vin Thiéu va Tran Thién Khiém. Theo ho, ddy 1a du hiéu cia mot chién
dich tai dan 4p Phat gido gidng nhu dudi thoi Ngd Dinh Diém.

Trude tinh hinh cing thang, Pai s quan My tuyén bd rang “cac nha su khong thé
chéng lai nguoi Cong gido.” Nhung Thich Tri Quang nhanh chéng dap tra bang 1oi
canh bao: néu chinh pha khdng loai bo anh huéng cua ngudi Cong gido, Phat gido
s& rut lui khoi cudc chién chéng Cong san, dé mac mién Nam cho cac tin dd Cong
giéo tu xoay so.

Cang thang leo thang thanh bao lyc. Cac nhdm Phat tir cuc doan tin cong va dot
pha nha the Cong giao trong khi luc Iwgng chinh phu khoanh tay dimg nhin. Binh
diém tai Ba Nang, cac cudc dung do gitra Phat tir va gido dan khién 30 nguoi thiét
mang.

Nhan thay tinh hinh c6 thé vugt ngoai tam kiém soat, Nguyén Khanh budc phai ngoi
vao ban dam phéan véi cac nha su. Mot danh sach yéu cau bang vin ban dugc gui
dén 6ng, trong d6 co ba diéu kién chinh: bai bo hién phap méi, dé Hoi dong Quan
nhan Cach mang bau ra mot tong théng roi tu giai tan, va sa thai toan bo cuu dang
vién Can lao Nhan vi khoi chinh phu.

Chi vai gio sau, Nguyén Khéanh cong bo ké hoach sira doi hién phap, déng thoi do
bo 1énh cdm biéu tinh. Nhung mot khi dd nhuong bo, 6ng khéng thé ding lai - su
kién nay ciing md dudng cho hang loat yéu cau tiép theo tir phong trao Phat gido,
day Khénh vao thé ngay cang phu thuoc vao ho.

Nhitng nhuong bo lién tiép cia Thu tudng Nguyén Khanh trudc phong trao Phat
gido khong chi khién quan doi bat man voi chinh quyén, ma con lam day lén lan
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s6ng phan dbi tir cac nhdm dan sy. Nhiéu tudng linh, bat man véi cach diéu hanh
cua Khanh, da bi mat Ién ke hoach lat d6 ong.

Hoi dong Cac Luc luong Vil trang yéu cau Nguyén Khanh roi khoi dat nudc. Cudi
cung, 6ng chap nhan tir chire va ra nudc ngoai vao nam 1965.

Néu Nguyén Khanh nghi rang minh 1a nguoi duy nhét bi cudn vao con 16¢ chinh tri
do phong trao Phat gido gay ra, thi 6ng da nham.

Nhitng cudc biéu tinh van tiép dién, chinh quyén ké nhiém ciing bi cudn vao dong
xoay bat on. Tur Tran Van Huong den Nguyen Van Thi¢u, khong ai ¢6 the hoan toan
kiém soat dugc lan song dau tranh tir phong trao biéu tinh nay.?

<>

T chtrc nghiép doan 1a can thiét dé bao vé quyén loi cho ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép hay cac co quan nha nuéc. D6 mét dinh ché gitp khu vuc gia dinh/ca
nhan chdng lai sy lam dung quyén luc cua cac chu thé trong khu vuc kinh té va khu
vire nha nuéc/chinh tri, tao ra su can bang quyén luc giita cac khu vuc trong cau
tric xa hoi.

T chic nghiép doan yéu kém thi s& khong du stc bao vé ngudi lao dong khai bi
xam hai loi ich, song néu té chic nghiép doan qua manh thi chinh né lai gay ra
nhitng van dé cho x4 hoi. Pay 1a kinh nghiém ma nuéc Anh di ting trai qua Voi
nhiéu bai hoc xwong mau, khi ma hang loat cac cudc dinh cong lién mién do céc td
chtrc nghiép doan phat dong da khién ca nudc Anh gan nhu bi té liét vao cudi thap
nién 1970. D6 1a bi canh di dwa ba Margaret Thatcher 18n cAm quyén tai Anh nim
1979. Va 11 nam chép chinh trén cuong vi Tha tuéng cua “ba dam thép” Margaret
Thatcher van chua du khién chii nghia nghiép doan (trade unionism) & Anh suy yéu,
ma phai thém su hiép stc cua Thu tuéng John Major tir nim 1990 cho dén khi 6ng
roi khoi ghé Thir tuéng nam 1997 thi nd mai thuc su bi khuat phuc. Ching toi s&
trg lai voi cha dé nay trong Chuong 14 (Tir “chu nghia tu ban hoang da” dén “chu
nghia nghiép doan”).

Gidi han quyén luc ciia khu vuc gia dinh/ca nhian

Khu vuc gia dinh va ca nhan chinh la quang dai quan ching nhan dan noi chung.
Ho la nhirng té bao cua xa hoi, luc lugng dong dao nhat trong bat ky xa hoi nao.
Binh thuong, ho la nhitng chu thé don 1€ va v6 hai, nhung khi ¢6 co hoi, mot s6

1 Nguon: Luat Khoa Tap Chi | https://www.luatkhoa.com/2025/03/thu-tuong-nguyen-khanh-va-noi-am-anh-voi-
phong-trao-bieu-tinh-phat-giao/
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dong duoc hinh thanh theo cach nao ddy lai c6 thé xam pham cac quyen lgi co ban
cta cac nhom thiéu so. Nguoi ta goi hién tuong nay la su chuyén ché cua so6 dong
(the tyranny of the majority).

Cac quyén tai san dugc nhin nhan 1a dic biét d& bj ton thuong trude hién tuong su
chuyén ché cua sé dong, bai mot s6 dong cong dan vo san hoic it hitu san c6 thé bi
cam db di dén chd xam pham quyén loi caa nhom thiéu sé hitu san. Diéu nay da
ting xay ra sau cac cudc cach mang dan dén su chip chinh (trén danh nghta) cua
giai cap vo san. O Viét Nam, d6 1a cudc Cai cach Rudng dat 1953-1956 va cudc Cai
tao cong thuong nghiép tu doanh 19581960 tai mién BaC hay cac chién dich cai
tao tu san tai mién Nam sau nim 1975, v.v. Qua trinh quéc hitu hoa dién ra tai mot
s6 qudc gia trén thé gigi cling thé hién ban chat “chuyén ché caa sé dong” nhu thé,
bat ké nhitng ngudi chii cii ¢6 duge dén bl vé mat tai chinh hay khéng.

Pé ngin ngura hién tuong néu trén, ngudi ta da timra rat nhiéu cong cu dé kiém soat
su cai tri thiéu kiém soat ciia s6 dong, tat ca déu nhat quan véi cac nguyén tac dan
chu co ban. Chang han, ngudi ta c6 thé tich hop mét ban tuyén ngdn nhan quyén
vao trong hién phap (nhu Tuyén ngdén Nhén quyén trong Hién phap My hay Tuyén
ngon Nhan quyen trong Hién phéap Anh); doi hoi mot si€u da so phiéu — vi du 2/3
hay 3/4 — dé thong qua stra doi hién phap hay cac dao luat quan trong khac; phan
chia quyén luc nha nude thanh cac nhanh doc 1ap 1a hanh phap, lap phap va tu phap,
qua d6 han ché su doc doan thai qua caa chinh phu, bai viéc ban hanh, thuc thi va
phan xir cac dao luat doi hoi phai c6 sy chuan thuan caa ca ba nhanh quyén luc; trao
quyén cho mot co quan tu phap doc lap dé no xem xét va ra phan quyét vé mot dao
luat hay chinh sach nao dé 1a vi hién va do vay khdng c6 hiéu luc phép luat; quy
dinh trong hién phép quyén tu tri dang ké danh cho cac bang hay tinh/thanh, dja
phuong; phan quyén cho cac dia phuong thong qua cac dao luat; hay ap dung mot
hé thong dai dién theo ty 18 (proportional representation), theo do ty 1€ so ghé trong
co quan 1ap phap danh cho mét dang phai s& xap xi ty 1& s6 phiéu ma dang phai ay
hoic cac tng vién caa né nhan dugc trong cudc bau cir, v.v. Trong mot hé thong da
dang nhu thé, ndi cac chinh phi s& bao gdm cac dai dién dén tir hai hoic nhiéu dang
phai, qua d6 gitp dam bao cac nhém loi ich thiéu sb sé& gitr duoc tiéng noi dang ké
trong chinh phu.
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Chuong 10 <>
Kiém soat quyén luc trong khu vue nha nwéc/chinh

tri

Quyeén lwe va nha nwéc
Ban chit ciia nha nuwéc

Theo cach dung tir hién dai thi nhin chung nha nudc duoc hiéu nhu mot dinh ché
trong xa hoi ma qua d6 tham quyén (authority), hay quyén lyc chinh danh
(legitimate power), duoc thuc thi trong pham vi mét 1anh thd nhit dinh. Céac nha ly
thuyét dua ra nhiéu dinh nghia khac nhau vé nha nudc, song tuu trung déu thong
nhat & mot diém 1a tinh doc nhat cia nha nudc trong doc quyén st dung bao luc
nham dat duoc nhitng muc dich caa minh.

Nha xa hoi hoc nguoi Anh Michael Mann (1942 - ), ngudi duoc vi nhu mot Max
Weber mai, dé xuat hai loai quyén luc nha nuéc: chuyén ché (despotic) va ha tang
co s (infrastructural). Quyén luc chuyén ché 1a quyén lyc cua nha nudc trong viéc
ap dat y chi caa n6 théng qua hinh thire cudng bach, chu yéu 1a bang luc luong quan
doi va canh sat. Trong cac xa hoi hién dai, loai quyén luc nay da giam sut va bi thay
thé bai quyén luc ha tang co sé. Quyén luc ha tang co so 1a quyen luwc nha nudc
nham muc dich diéu phéi va anh huong téi moi linh vyuc cua doi Song xa hoi, dac
biét 1 su phan phéi cac ngudn luc kinh té, dong thoi bao vé cudc sdng va tai san
cho nhén dan. Trong qua trinh thuc hién cac chirc nang nay, nha nudc ngay cang tro
thanh mét dinh ché tap quyén.

Khi xem xét cau tric va chirc nang ctia nha nudc, phan tich xa hoi hoc c6 thé duoc
quy gian vé 4 cau hoi sau: (1) Nha nuéc hoat dong vi loi ich cua ai? (2) Ai anh
hudng dén nha nudc va kiém soat n6? (3) Quan ching nhan dan budc lanh dao nha
nuéc (cac nhom tinh hoa chinh tri) chiu trach nhiém giai trinh dén dau? va (4) Cac
nha nuéc thay d6i nhu thé nao?

Trong qué trinh tim loi giai dap cho nhitng cau hoi trén, cac nha xa hoi hoc chinh
tri da dua ra mot s6 1y thuyeét bao trim, mdi Iy thuyét lai phai sinh mot vai bién thé
dac tha. Cac ly thuyét nay c6 thé duoc gom lai dudi ba mé hinh quyen lyc ma chiing
toi da trinh bay trong Chuong 3 (Cac quan diém ly thuyet truyén thong vé quyeén
lyc). Du khong mét Iy thuyet nao phu nhan vai trd noi bat cia nha nudc nhu mot
trung tdm quyén luc & moi cap do cua xa hoi, cac nha Iy thuyét va cac nha nghién
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ctiu lai bat ddng nhiéu vé quyén luc nha nudc trong mdi twong quan véi cac dinh
ché khac, dac biét la nén kinh té.

Quan diém theo hoc thuyét Marx vé nha nwéc

Mic du khong duoc du dinh nhu mét 1y thuyét vé nha nudc theo ding nghia, song
mé hinh do Marx ciing nhitng nguoi theo tu tuong caa 6ng xay dung lai thé hién
mét trong nhitng c&ch giai thich toan dién nhat vé nha nudc va quyén lec nha nuéc.
C6t 18i cua md hinh theo hoc thuyét Marx (Marxian model) 1 vai tro chu dao cua
cac nguon luc kinh té trong viéc quyét dinh ban chat cia nha nuéc clng anh hudng
ctia nd dén doi séng x& hoi. Theo md hinh ctiia Marx thi nha nudc, gidng nhu tat ca
cac dinh ché khac, dugc dinh hinh béi phuong thirc san xuat kinh té cua xa hoi. Do
quyén luc bat ngudn manh mé nhat tir hoat dong kinh té nén nhiing ai kiém soéat cac
phuong tién san xuit — giai cip tu san trong xa hoi tu ban — thi cling kiém soat nha
nude. Nha nudc trong cac x& hoi tu ban chii nghia tro thanh, theo ngdn ngir truyén
théng cua hoc thuyét Marx, cong cu cua gigi chu tu ban. Theo hoc thuyét Marx
truyén thdng, nha nudc bi kiém soét bai giai cap hitu san va hoat dong vi loi ich caa
no.

Céc ly thuyét gia theo hoc thuyét Marx truyén thdng cho riang toan bo chinh tri 1a
“chinh tri giai cAp” (class politics) & chd gisi chu va cong nhan, hai giai cap chinh
trong xa hoi hién dai, xung dot v&i nhau vé viéc phan phdi cac nguon luc kinh té.
Vi the su muu cau quyén luc, xét mot cach co ban, la cuge dau tranh nham gianh
quyén kiém soat cac phuong tién san xuét, ngudn cua cai kinh té cua xa hoi. Quyén
lyc chinh tri, nhu Marx va Engels nhan xét, “chi 1a quyén luc cd to chtc cua mot
giai cap nhim &p buc giai cap khac”.

Khong con nghi ngo gi, y twong quan trong nhét trong md hinh theo hoc thuyét
Marx truyen thng vé nha nudc lakhai niém kinh té chinh tri (political economy) —
su bén XOan gitta nha nudc va nén kinh té vé ca ciu trac Ian chirc nang. Dé hiéu day
du quyén luc cia nha nudce va hanh dong cua cac quan chirc nha nuée, ngudi ta phai
thira nhan n6 nhu mot dinh ché duge dinh hinh mét cach co ban bai hé théng san
xuat kinh té va vi thé 1a bai giai cdp kinh té thdng tri. Nha nuéc, do vay, khong phai
la mot chu thé doc doan ap dat trat tu gitra cac nhém loi ich canh tranh, ciing khong
phai 1a mot dinh ché ty chii hanh xir vi loi ich cta xa hoi véi tu cach mot tong thé.

Cac ly thuyet gia theo hoc thuyét Marx méi (neo-Marxian) di xem xét lai mo hinh
truyén thong Ve quyen lyc chinh tri nay va phan tich chinh xac hon méi quan hé
giita giai cap kinh té thong tri v&i hinh thi va chic nang cia nha nudc. Trong vai
thap nién qua, nguoi ta thay noi 1én ba quan diém neo-Marxian chinh: quan diém
cong cu luan (instrumental view), quan diém cau trdc luan (structural view) va quan
diém nha nudc ty chu (state autonomy view).
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Quan diém cong cu luan duoc trinh bay rd rang nhat qua tac pham The State in
Capitalist Society (Nha nudc trong xa hoi tu ban chu nghia) cua Ralph Miliband?
Xuat ban tai Anh nim 1969. N6 cho rang giai cap kinh té théng tri khdng truc tiép
cai tri theo nghia cac thanh vién ctua né thuc sy dong vai tro quan chirc nha nudc,
ma no chi cai tri gian tiép bang cach kiém soét cac quan chirc ndy. Cac nha ly thuyét
neo-Marxian theo quan diém nay da phan tich méi quan hé chirc ning va xa hoi gan
gli gitta cac thanh vién cua nhom tinh hoa tap doan va nhém tinh hoa chinh tri.

Quan diém cau tric luan duoc nha x& hoi hoc chinh trj va triét gia Marxist nguoi
Phap goc Hy Lap Nicos Poulantzas (1936-1979) dé xuat trong tac pham Political
Power and Social Classes (Quyen luc chinh tri va céc giai cap x& hoi) nam 1973.
N6 cho rang méi quan h¢ gan glii gitta nhom tinh hoa tap doan va nhém tinh hoa
nha nuéc khdng nhat thiét din dén viéc nha nudc phai hoat dong vi loi ich cua giai
cap tu ban. Bng hon, cau trac co ban cua nén kinh té chinh tri mac nhién quy dinh
rang nhiing loi ich d6 s& dugc nha nudc phung sy. Do x4 hoi phu thudc qué sau rong
vao su van hanh caa nén kinh té nén cac quan chtrc nha nudce phai hanh xir nham
bao vé nén kinh té, va trong qué trinh thuc hién diéu do, ho phuc vu muc dich cua
nhitng ngudi so hiru va kiém soat da s tai san san xuat cua x& hoi. Qua thuc, nhiing
ngudi 1anh dao nha nude d6i khi con hanh dong nham bao vé cac loi ich tu ban chu
nghia hitu hiéu hon chinh ban than cac nha tu ban. Do giai cip tu ban bi chia r&
trong noi bo nén nha nude dam nhiém chirc nang bao vé nhirng loi ich tu ban chu
nghia cha yéu. Do vdy, nha nudc thyc thi mot mie do quyén luc ty cha nhat dinh,
vuot 18n trén nhitng manh ghép cu thé cua giai cap tu ban.

Quan diém cdng cu luan va quan diém cau trdc luan nhat trf ring trong cac xa hoi
tu ban chu nghia hién dai, nha nude thuong tao diéu kién cho sy tich luy tu ban.
Bing céch tai trg cho hoat dong déu tu, trg cip cho cac nganh nghé va cung cap cac
dich vu nhu gido duc (vén mang lai loi ich cho tang 16p tap doan), nha nuéc can
thiép vao doi sbng kinh té dudi vo sé hinh thirc. Trong qué trinh d6, ndé gép phan
vao viéc duy tri su phan phéi bat cong tai san va cua cai. Vai tro tich luy tu ban coa
nha nude dic biét quan trong trong cac nén kinh té hién dai nam duéi sy chi phdi
cua céc tap doan, ching han nhu & M§y. N6 cho phép nha nudc duy tri phan nao
quyén ty chu trude cac dinh ché kinh té chi phdi. Tuy nhién, theo nha khoa hoc
chinh tri va xa hoi hoc nguoi My Alan Wolfe (1942 - ), chirc nang tich luy tu ban
ctia nha nudc trong cac x4 hoi tu ban chu nghia tién tién ciu thanh mot mau thuan
co ban véi ky vong cua nhimg nguoi dan binh thuong, theo d6 nha nudc s€ thuc day
dan chu kinh té va dan cha chinh tri. Trong nd luc giai quyet mau thuan nay, nha
nude dugc giao pho “mot loat quyén luc huyén thoai”, diéu ma Alan Wolfe tung dé
cap dén nhu 13 su “vat chat hoa nha nudc”. Du vy, mau thuan co ban van khéng
duogc giai quyét.

! Ralph Miliband (1924-1994): nha x& hoi hoc ngudi Anh gdc Do Thai. Gan nhu ngay tir khi ra doi ndm
1969, tac pham The State in Capitalist Society da duoc thira nhén nhu 1a mét trong nhitng cuon sach quan
trong nhat vé khoa hoc chinh tri va x& hoi hoc ra doi ké tir sau Thé chién I1.
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Quan diém nha nuéc ty chi dugc nha x& hoi hoc va khoa hoc chinh tri nguoi My
Theda Skocpol (1947 -) c6 suy va trinh bay day du nhét trong tdc pham States and
Social Revolutions (Cac nha nudc va cac cudc cach mang x@ hoi) nam 1979 cling
nhu qua bai “Political Response to Capitalist Crisis: Neo-Marxist Theories of the
State and the Case of the New Deal” trén tap chi Politics and Society s6 10 nim
1981. Quan diém nay cho ring nha nuéc van hanh nhu mét dinh ché twong dbi doc
lap trong x& hoi va khong nhat thiét phai gan vai nén kinh té. Skocpol bac bé quan
niém theo hoc thuyét Marx truyén thong rang nha nudc duge dinh hinh bai giai cap
thdng tri trong x& hoi va van hanh vi loi ich cta nd, thay vao dé ba l1ap luan rang
nha nudc cd cac ngudn quyén lec ciing nhu céc lgi ich khong phu thudc vao giai
cap kinh té thdng tri. Ba dé xuit rang nha nudc gianh dugc thém quyén tu cha théng
qua nhimg xung dot cua nd véi cac nha nude khéac trong hé thdng chinh tri quéc té.
Thay vi coi nha nuéc nhu 1a sy phan anh cua loi ich giai cap, ba cho rang nha nudc
la mot dinh ché xa hoi doc 1ap, von cé thé mau thuan khong chi voi cac nha nuéc
khac ma véi ca cac giai cip khac nhau trong xa hoi, tham chi ké ca giai cap thdng
tri.

Mac du quan diém theo hoc thuyét Marx truyén théng va ba quan diém neo-Marxian
Ve nha nudc khac nhau theo nhiéu cach, song khudn khé hoc thuyet Marx néi chung
van duoc danh gia la sy khai ni¢ém hoa sau sac va cd két nhat vé nha nudc va quyen
luc. N6 khoti nguon cho nhitng phan tich ly thuyet sau rong va chi tlet hon rat nhiéu
S0 V&i ca quan diém tinh hoa luan lan quan diém da nguyén luén vé nha nuéc. Hon
thé, hai quan diém tinh hoa luan va da nguyén luin vé co ban déu l1a nhitng phan
g truéc md hinh theo hoc thuyét Marx.

Quan diém tinh hoa luin vé nha nwéc

Gidng nhu cac 1y thuyét gia theo hoc thuyét Marx, céac ly thuyét gia tinh hoa luan
cling thira nhan ban chat tap trung cia quyén luc nha nuéce, song ho lai khdng coi
n6 nhu mot chire ning cua quyén lyc kinh té. Thay vi thé, ly thuyét tinh hoa luan
xem quyén lyc nhu la két qua cua sy kiém sodt cac to chiic. Theo quan diém nay,
quyén luc duoc thuc thi bai cac nhom tinh hoa, nhitng ké kiém soat cac to chic
quan liéu (bureaucratic) rong Ién vén chi phdi moi hoat dong trong xa hoi. Trong
cac x4 hoi hién dai, nha nudc cling cc to chic caa nd 1a nhitng trung tam quyén luc
quan trong nhat. Khi cac x& hoi cdng nghiép hoa, ching tao ra khai niém ma Marx
Weber goi 1a “tham quyén phap ly—ly tinh” (legal-rational authority), qua dé cac
trinh tu chuan muc duoc chinh thic hod déng vai trd 1a co sé cho viéc sir dung
quyén lyc. Tat ca céac to chuc Ion déu chia sé diém dic trung chung 1a nhiing hé
thong quyén luc dugc hop ly hod, khién ching tré nén rat hiéu qua vé mat chic
nang. Tuy nhién, 1anh dao cia cac to chic ndy lai co kha niang huy dong nhiing
ngudn luc khong 16 va kiém soat hoat dong cua tat ca cac thanh vién truc thudc. Khi
nha nuoc bat dau quan li€u hoa, no ciing tr& nén tap trung hod cao d¢, thuc hanh
quyén luc trén hau khap moi linh vuc cia doi séng xa hoi. Hé qua la, nguon quyen
lyc quan trong nhat trong cac x& hoi hién dai 1a sy kiém soat d6i véi céc to chuc
hanh chinh quan liéu rong khap cta nha nude. Nhu ching ta d thy trong Chuong
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3, ly thuyét tiph hoa luan hién dai xoay quanh nha nudc cung cac nhom tinh hoa
hang manh kiém soat né.

Theo Iy thuyét tinh hoa luan, nhitng cong dan binh thudng hau nhu khong c6 kha
nang gay anh hudng dén nha nude. Céc ly thuyét gia tinh hoa luan ¢ dién — Vilfredo
Pareto, Gaetano Mosca va Robert Michels — ciing cac ly thuyét gia gan day hon
trong truyén théng nay — chang han nhu Wright C. Mills (trong tac pham The Power
Elite nim 1956) hay William G. Domhoff (trong tdc pham The Higher Circles nim
1971) — déu nhin nhan rang c4c nha lanh dao nha nudc twong ddi biét 1ap, xa céch
va hiém khi chiu anh huong tir cac thanh vién khéac trong x& hoi. Wright C. Mills
mo ta da s6 dan ching My 1a mot “dam dong” cang ngdy cang bi tuéc mat vai trd
anh huong do su xa cach cua nhom tinh hoa quyén luc ciing nhu do kha ning cua
nhom tinh hoa trong viéc thao tang tu tuedng va hanh dong chinh tri théng qua truyén
thong dai chung.

Cau tric hanh chinh quan liéu cua cic nha nuéc hién dai ciing tao ra mot rao chin
tu nhién d6i voi anh huong tir dai chdng. Nhiing biéu ngir quen thudc nhu “quan
liéu” hay “mé cung hanh chinh” phan &nh su bat luc cua ngudi dan trong viéc tham
nhap Vao c4c to chirc nha nuéc hay tao ra bat ky anh huong dang ké nao dén ching.
Céc nhom tinh hoa dimg dau cac co quan hanh chinh quan liéu khong chi xa roi
dan, ma ho con dung Ién nhitng hang rao cau tric nham gidp ho thoat khoi su kiém
soat cua quan chdng.

Nhu vay, quan diém tinh hoa luan coi hoat dong cua nha nudc co ban la vi loi ich
ctia c4c td chirc va ca nhan quyen lyc trong Xa hoi. Nhitng nguoi lanh dao nha nudc
chi tuong tac voi nguoi ding dau cac dinh ché 16n khac, qua do tao ra mot cau tric
quyén lyc tap trung va co su phol hop. Su bit ddng trong s cac ly thuyét gia tinh
hoa luan chu yéu lién quan dén méi quan hé gitta cac nhom tinh hoa nha nudc voi
cac nhom tinh hoa trong cac dinh ché khac, dac biét 1a nén kinh té, va su cb két
turong d6i cua cau tric tinh hoa.

Quan diém da nguyén luin vé nha nuéc

Tuong phan vai ca quan diém theo hoc thuyét Marx lan quan diém theo thuyét tinh
hoa luan, quan diém theo thuyét da nguyén luan lai dé xuéng rang nha nudc trong
cac x4 hoi dan cha hién dai chil yéu dong vai tro dau moi cong tm nham giai quyét
nhitng tranh chap giita cac t6 chuc loi ich (interest organisation) va cac dinh ché x&
hoi.

NGi cach khac, chtic nang chinh ciia nha nudc 1a diéu dinh va 1am trung gian giira
tat ca cac bo phan cau thanh nén xa hoi, tao diéu kién cho cac nhém lgi ich ganh
dua tap hop lai vai nhau va thi trién hét dong tinh quyén lyc canh tranh caa ching.
Nha nudc khdng phai 1a dai dién cia mot giai cap dic thi ndo, nhu trong 1y thuyét
ciia Marx, ciing khong phai 12 mot tap hop vira twong dbi khd tham nhap vira xa
cach ma thanh vién 1a cac nha lanh dao va c4c to chuc, nhu trong quan diém tinh
hoa luan. Bang hon, nha nudc 1a mot vi quan toa cbng tdm gitra cac nhom ap luc
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canh tranh nhau (competing pressure group'). N6 tao ra mot san choi va mot bo quy
tac ma & do cac to chac dai dién cho nhirng loi ich va muc dich da dang c6 thé trao
doi cac nguon quyen lyc.

Cac nha da nguyén luin coi nha nudc 1a thé ché chu yéu ma dong chay quyén luc
di qua, song ho lai khang dinh riang nha nudc khong cé loi ich cua riéng minh, ma
chi phung su viéc phan giai xung dét gitta cAc nhom loi ich canh tranh. Nha nudc
cling khong dai dién cho bat ky phan khiic dic thi ndo cua x& hoi. Ngoai ra, cac
cong dan con c6 kha nang duy tri sy kiém soat ddi v&i nhimg ngudi lanh dao nha
nudc, t6i thiéu 12 mot cach gian tiép, théng qua cac cudc bau cir va hoat dong nhém
lgi ich. Theo quan diém da nguyén luan, sy phan chia quyén luc nha nudc thanh cac
nhanh, cac co quan va c4c bo phan khac nhau cang ting thém su dam bao ring
khéng mot tap hop tinh hoa nha nudc don 1¢ ndo c6 thé chi phdi bé may nha nugce.?

Il.  Kiém soat quyén luc nha nwéc

Nha nuéc 1a “néc nha” cua xa hoi, trung tm quyén lec 16n nhat trong xa hoi. Bac
biét, nha nuéc con la chu thé duy nhat trong x4 hoi duoc hop phéap hoa doc quyén
str dung bao luc. Chirc ning trudc hét va trén hét cua nha nude 12 “thiét 1ap trat tu
va an ninh” cho x4 hoi. Chinh vi vay, mot khi trat tu x& hoi ¢ van dé (x& hoi suy
ddi, rdi ren hay roi vao khing hoang, v.v.) thi nguoi ta thuong nghi ngay dén cin
nguyén caa no trong bo may nha nudc.

Cung véi thoi gian, nguoi ta da tim ra nhiéu phuong cach dé kiém soat quyén luc
nha nudc, dua trén ba nguyén tac co ban la (i) quyen luc (str dung quyen luc dé can
bang, ché uac va kiém soat quyén luc); (i) quy tic (kiém soat quyén luc bang céc
quy tic, tic 12 hé thong phap luat do con ngudi tao ra); va (iii) tinh mé (openness).

2.1. Phan chia quyén lwe nha nwéc theo chiéu ngang

Mot cong cu hién dinh quan trong — vén triét gia ngudi Phap Charles de
Montesquieu dé xuat trong tac pham Tinh than phap ludt (The Spirit of Laws) nim
1748 va dugc bao vé trong ban hién phép cua My — 1a sy chia tach quyén luc nha
nuéc theo chiéu ngang giita lap phap (legislative — xay dung quy tac), hanh phap
(executive — thuc thi theo quy tac) va tu phap (judiciary — phan xir xung dot), dong
thoi dat ra mot hé thng ché uéc va can bang (system of checks and balances) giira
nhitng nguoi nam giit ba loai quyén luc hanh dong tap thé nay.

Tuy vay, nguyén ly phan chia quyén luc lai thuong xuyén bi x6i mon, chéng han
khi cac quan toa ban hanh luat hay khi co quan hanh phap tao ra C4C quy tac thong
qua hoat dong diéu tiét. Cy the, nguyén ly phan chia quyén luc bi x6i mon tai nhiéu

L Nhom ap luc (pressure group) la nhém lgi ich tim cach gay dnh hudng Ién chinh sach cong, dac bigt la
phép luat, lién quan dén nhirng moi quan tdm hay wu tién dac thu cua no.
2 Power in Modern Societies | Marvin E. Olsen & Martin N. Marger | Westview Press | 2nd edition | 1993
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2.2.

2.3.

ché do dan chu ma & d6 phe da s6 trong quéc hoi thanh 1ap bo may hanh phap, nhu
van dién ra trong “hé théng Westminter” (hé thong chinh phua nghi vién dan chi mo
phong theo kiéu cua Vuong qudc Anh) hién dai: 51% s6 ghé (diéu ma déi khi nguoi
ta van co thé dat dugc dua trén mot thiéu sé phiéu bau — chinh phu thiéu sé) trao
cho néi cac nhitng quyén lec tam thoi dé vira 1am luat vira thi hanh chinh séach. Lic
d6, nhitng cong cu kiém soét hitu hiéu déi véi su thuc hanh quyén luc bi suy yéu va
quy trinh 1ap phap bi bién dang do sy chi phdi ctia co quan hanh phap ciing nhu cua
gidi cong chuc.

Phan chia quyén lue nha nuwéc theo chiéu doc

MGt hinh thize phan chia quyén luc nha nudc khac 1a hinh thirc phan chia quyén luc
quan ly thong qua sy dan xép hién dinh nham tao ra mdt sd cap chinh quyén tw chu;
vi dy, chinh quyen dia phuong, bang va chinh phu qudc gia (chu nghia lién bang).
Hinh thac kiém soat quyen luc ndy da dugc “kiém nghi¢m” tai nhiéu quéc gia phon
vinh va 6n dinh. Khi nhiéu hanh dong tap thé dugc quyét dinh va thuc thi tai cap
dia phuong, nguoi dan sé dé dang thdng dat va kiém soat hoat dong cua bo may
chinh quyén hon. Cac chinh quyén dia phuong luc nay ciing phai canh tranh Ian
nhau. Ching s& canh tranh bang céch tim kiém nhiing giai phap hanh chinh khac
nhau nham giir chan nguoi dan dia phuong va thu hat nguoi dan tir cac dia phuong
khéc cung nhiing ngUOn luc cua ho. Ngoai ra, chinh phu trung wong va chinh quyen
cac bang ciing c6 thé kiém soét 13n nhau, mién 1a ching c6 nhiing quyén luc thué
khoa doc lap, khdng phu thuoc vao nhau.

Cé4c co ché ché wéc va can bang

Céc co ché ché uge va can bang (check and balance) la mot nguyén ly cua cau tric
bo may nha nudc theo d6 mdi nhanh riéng bi¢t dugc trao quyén luc dé ngan ngla
hanh dong cua céc nhanh kia va dan dén chia sé quyén luc. Cac co ché ché wéc va
can bang dwogc ap dung chu yéu trong cac md hinh chinh pha Iap hién (constitutional
government). Chung déng vai trd nén tang trong cac chinh phu tam dau ché
(tripartite government), chiang han nhu chinh pha My, noi quyén lyc nha nude duge
chia sé gitra cac nhanh lap phap, hanh phap va tu phap.

Cac co ché ché udc va can bang, vén tuy chinh nguyén ly phan chia quyén luc
(separation of powers), co thé hoat dong dudi cac ché do nghi vién (parliamentary
system) khi quoc hoi thuc thi dac quyén bo phiéu bat tin nhiém chinh phu; dén luot
minh, chinh phu (hay noi c4c) lai c6 quyén giai tan quéc hoi. Quédc hoi Anh ¢ quyén
luc t01 cao, va cac dao luat ma no thong qua khéng phai chiu sy xét duyét cua toa
an vé tinh hop hién. O Phap, dugi nén DBé ngii Cong hoa (1958), mot Hoi dong Lap
hién bao gom 9 thanh vién (duogc Tong thong, Thuong vién va Ha vién bd nhiem
trong 9 nam) c6 nhiém vu xét duyét tinh hop hién cua cac dao luat. Md hinh Cong
hoa Lién bang Duc lai 1a su két hop giita cac dic diém cua cac ché do nghi vién
(nhu & Anh) ciing nhu cac ché do lién bang (nhu & M¥). N6 trao quyén tuyén b
mot dao luat 1 vi hién cho Toa an Lap hién Lién bang (1951).
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Cac nha soan thao Hién phap My, von chiu anh huong cua
Montesquieu and William Blackstone, nhan thay cac co ché ché udc va can bang
dong vai tro thiét yéu cho su dam bao cac quyén ty do ma Hién phap quy dinh:
“Bang cach can bang mat trong sé ba quyén nay Vi hai quyen kia ma nnhiing nd luc
mang ban chat con ngudi hudng téi bao quyén cd thé bi ché wéc va kiém toa, va bat
ky mot mirc do ti do ndo ciing ¢ thé duoc bao vé trong Hién phap™! (John Adams?).

Mic du khong duoc dién dat ro rang trong Hién phap My, song quyén xét duyét tu
phap (judicial review) — quyén cua c4c toa an trong viéc kiém tra hanh dong cua cac
co quan 1ap phap va hanh phap dé dam bao tinh hop hién caa Chung da tré thanh
mot bo phan quan trong trong t6 chuc chinh phu & My. Céc co ché ché wéc va can
bang khéc bao gom quyen phu quyet cac dao luat cua tong théng (diéu ma Quéc hoi
co thé gat bo bang 2/3 s phiéu) va quyen luan t6i co quan hanh phap va 1ap phap
cua Quoc hoi. Chi Quéc hoi My méi ¢c6 quyen phan bd ngan sach, va m0| vién cua
Qudc hoi lai dong vai trd nhu mét su ché ude ddi vai su lam dung quyén luc kha di
hay hanh d6ng thiéu khén ngoan cua vién kia. Quéc hoi, thong qua viéc khoi xudng
quy trinh sira d6i Hién phép, c6 thé thuc su dao nguoc cac quyét dinh cua Toa an
Tbi cao (Supreme Court). Tong thdng bd nhiém cac thanh vién caa Toa an Téi cao,
song chi vai su nhét tri cua Thuong vién (Senate). Ngoai ra, Thuong vién con phé
chuan mot sb chuc danh khac do Tong thong bo nhiém trong bo may hanh phép
cling nhu phé chuan céc hiép uéc.

Pam bao s ton tai cia mét phe doi 1ap manh

Cac chinh dang cam quyen lubn mudn gianh chién thing vang doi trong cac cudc
bau ctr. Khi diéu nay xay ra, nguoi ta thuong nghi ngay dén uy tin caa chinh dang
cam quyén do trong dan ching. Tuy nhién, két cuc nay lai 12 mot kiéu “con dao hai
ludi”, bei mot khi dang cam quyén c6 vi thé cang manh thi nguy co né lam dung
quyén lyuc lai cang l6n.

Sau cudc bau cir cua nhiém ky chinh phi 2009-2013, khdng phai ngau nhién ma
gi6i chinh trj gia noi riéng va ngudi dan Duc ndi chung déu hd hai khi hay tin Lién
minh Dan chi — X& hdi Co déc gido (CDU-CSU) cua ba Angela Merkel di dén
thanh 1ap chinh phu lién hiép véi Bang Dan chu Tu do (FDP, vén chi gianh duoc
15% s6 phiéu ung ho) thay vi Pang X& hoi Dan chu (SPD, gianh dugc ti 23% phiéu
bau) nhu trong nhiém ky 2005-2009: ho mudn c6 mot phe d6i l1ap manh dé giam sat
hoat dong cua chinh phu.

Quac hdi ludng vien

Nhiéu qudc gia ciing tim cach k‘iém soat quyén luc nha nudc trong co quan 1ap phap
thong qua co ché phan chia quyén lap phap trong mot hé thong ludng vién. Hé thong

! “John Adams Proposes a Plan for a New State Government with Three Branches” | John Adams | 1775 |
https://www.digitalhistory.uh.edu/disp_textbook.cfm?smtID=3&psid=135

2 John Adams (1735-1826): chinh khach, luat su, nha ngoai giao, nha vin va 1a mot trong s6 cac nha lap
qudc cia My. Ong la vi tong thdng tha hai cia Hop chang quéc Hoa Ky tir nam 1797 dén 1801.
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ludng vién 13 mot hé théng chinh pha ma ¢ d6 co quan 1ap phap bao goém hai vién,
thugng vién va ha vién. Hé théng ludng vién hién dai c6 ngudn goc tur chinh phu
lap hién & Anh trong thé ky 17, ciing nhu tir Chau Au dai luc va My cudi thé ky 18.

Véi sy phét trién cua thé thie chinh pha Iap hién trén khip thé gigi, nhiéu quéc gia
da thiét 1ap co quan 1ap phap ludng vién theo mé hinh cua Anh hoic My; vién 16n
thir nhat bao gém céac thanh vién duoc lya chon bang hinh thie bau ctr phé théng,
va vién nho thir hai véi cac thanh vién duoc bau ctr hoic chi dinh va thudng dai dién
cho nhitrng lgi ich khu vuc.

V& mit Iy thuyét, su ludng phan trong hé thong ludng vién duoc bién minh nhu mot
sw ap dung nguyén ly ché ugc va can bang vao thuc tién. Nguai ta 1ap luan, mot hé
thong ludng vién la dang mong mudn nham tranh tinh trang ban hanh luat phap hap
tap va ha khac, han ché dan chu theo s dong, va dam bao su can nhic than trong.
Giéi han nhiém ky

Gidi han nhiém ky 1a giéi han phap ly vé s nhiém ky ma mot nguoi ¢6 thé phuc vu
trong mot chicc vu do bau cir. Muc dich ctia quy dinh nay 1a nhiam (i) ngin ngira
nguy co mot chinh thé tré thanh mot nén doc tai trén thuc té; (i) ngan chin sy ra
doi cua céc lién minh quyén luc chinh tri va tai phiét, hay cac lién minh nhém loi
ich; (iii) tao ra mot co ché dé dam bao rang quyén lec chinh tri ciing nhu co hoi tiép
can cac nguon luc nha nuwéc khdng ndm trong tay mot ngudi hay mot nhom ngudi;
(iv) tao ra mot san choi binh déng cho cac dau thu trén déu truong chinh tri (néu
khong n s& dé b chi phéi bai nhitng ke duong quyeén); (v) tao ra mot cach thic dé
huéng nguoi nim gitt chtrc vu chl tam vao nhiém vu quan ly, thay vi van dong tranh
cu; (vi) dam bao rang chirc vu tong théng khong phai 1a noi tra an 1au dai véi quyén
mi&n trir trach nhiém (von thuong di kém theo chic vu); va (vii) ngian ngira tinh
trang can kiét y tuong sang tao cua nhitng nghé kéo dai suét doi, cu thé ¢ day 1a
trong linh vuc chinh tri.

Nhiéu qubc gia trén thé gisi c6 quy dinh phap luat vé gii han nhiém ky cac chic
vu cdng quyen.

O Han Quéc, khi chtic vu tong thong dugc thiét 1ap nam 1948, thoi gian cAm quyén
t6i da dugc phép caa mot tong thong 1a hai nhiém ky, mdi nhiém ky kéo dai 4 nam.
DPén nam 1954, gigi han nhiém ky bi d& bo dé Syngman Rhee c6 thé tranh cir nhiém
ky thir ba. Sau khi Syngman Rhee duoc bau lam tong théng nhiém ky thi tw, nén
Dé nhat Cong hoa & Han Quéc bi 1at ¢6 vao nam 1960. Gigi han nhiém ky duoc
phuc hoi nhung duoc mé rong thanh ba nhiém ky vao nam 1969 truge khi bi huy
bo 1an nira vao nam 1972. Nam 1981, chtc vu Tong thong Han Quédc dugc gigi han
trong mot nhiém ky 7 nim, sau d6 rat xudng con 5 ndm vao nam 1988.1

Trudéc kia, cac tong thong My déu ton trong mot truyén thong phi chinh thic 1a chi
phuc vu hai nhiém ky tong thong, song gidi han nay khong duoc hién dinh. Cho dén

! https://en.wikipedia.org/wiki/Term_limits_in_South_Korea#
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khi Franklin D. Roosevelt duoc bau lam téng théng 4 nhiém ky lién tiép va qua doi
khi chua hét nhiém ky cudi cung, nguoi ta méi dua quy dinh gidi han 2 nhiém ky
tong thong vao Tu chinh an thir 22 (duoc phé chuan vao nam 1951).

Trén thé gioi, viéc cac nha lanh dao duong nhiém dé xuat thay ddi hoadc né tranh
gigi han nhiém ky la chuyén khong hiém gip. Diéu nay vira thé hién ban tlnh ham
muén quyen luc ctia con ngudi, vira thé hién xu hudng nhing ké nam giir quyén luc
bi quyén lyc tha hoa.

Hai ngan ba trim nam trudc, Aristotle da viét trong tdc pham bat hu Chinh tr; lugn
(Politics): “Khi mot nha nudce duogc thiét 1ap trén nguyén tic moi cong dan déu binh
dang thi ho coi viéc luan phién giir chiic vu trong chinh quyén la viéc 1am tu nhién
va dung dan. Trude day, ai cling xem d6 1a mot bon phan ty nhién khi thay nhau
tham gia chinh su, vi khi minh nim quyén va lo cho phdc lgi cua nguoi khac thi khi
ho nam quyén ciing lo lai cho minh nhu vdy. Nhung ngiy nay Vi nhiing loi 16¢ do
chtrc vu mang lai, ngudi ta cir mudn ngdi mai trén chiée ghé quyén luc. Ta co thé vi
nhitng ké cai tri d6 nhu nhirng ké bénh hoan va chiéc ghé quyén luc 13 phuong thude
gitt cho ho dugc khoé manh. Va nhu thé thi dwong nhién ho phai tranh gianh quyén
chire.?

Mac du thuong dugc nguy bién dudi nhitng 1y do chinh dang nhu 1a “dap ung doi
hoi cua dan chung”, song trén thuc té dé Xuét thay doi hogc né tranh gioi han nhiém
ky lai thuong gay chia ré sau sic. Mot sb dién bién gan day dd dan dén tinh trang
bat 6n dang ké va tham chi 1a ca bao lyc. Hai dan ching dang chua y 1a ¢ Burkina
Faso nim 2014, khi mot sang kién nham cho phép Tdng théng tranh cir nhiém ky
thir ba dd dan dén su sup db cua chinh dng ta, va ¢ Burundi nim 2015, trong boi
canh mot cude dao chinh that bai song sy phan d6i manh mé van tiép tuc dién ra
nham vao chién dich tranh cu Ian tha ba cia Tong théng duong nhiém, von dwoc
phat dong sau phan quyét thuan loi cia Toa an Téi cao. Truong hop tuong tu cling
xay ra tai Senegal khi Toa an Téi cao ¢ day ra phan quyét nam 2012 rang nhiém ky
ban dau cua Tong théng nam ngodi sy diéu chinh cua giéi han hai nhiém ky, cho
phép 6ng ta chay dua thém mét nhiém ky khac. Mot su stra ddi hién phap tai Cong
hoa Dan chi Congo ban dau bi cu tuyét vao nim 2014, nhung nguoi ta dang cho
doi 1a n6 s& dugc phuc héi. O Rwanda, du luan ciing phong doan 1a hién phép sé
dugc sira doi nham cho phép Tong thong duong nhiém tranh ctr nhiém ky thir ba.?

Ban dau, Hién phap Nga cho phep Tong théng duoc nam quyeén téi da hai nhiém ky
lién tlep, song nhitng sura d6i Hién phap nim 2020 d¢a mé duong cho Tong thong
Putin cam quyén dén tan nam 2036. Di nhién nguoi ta khong khé dé nhan ra ai la
“tac gia” dich thyc cta nhitng stra d6i hién phap nay.

1 Chinh trj luan | Aristotle - Nong Duy Trudong dich | NXB Thé Gigi | 2013 | trang 165
2 Changing term limits: an electoral perspective | Maarten Halff | Kofi Anan Foundation |
https://aceproject.org/ero-en/misc/changing-term-limits-an-electoral-perspective
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Tir nam 1982 dén 2018, Hién phép Trung Qudc quy dinh rang Chu tich nudc, Phd
Chu tich nuwéc, Tha tudng va cac Phé Tha tuéng khéng thé duoc nam quyén hai
nhiém ky lién tiép. Thang 3 nim 2018, Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan quéc (Qudc
hoi) Trung Quéc di thong qua mot loat stra d6i hién phap, trong d6 co viéc d& bo
gigi han nhiém ky Chu tich nudc va Pho Chu tich nuéc, mé duong cho nha lanh
dao Pang Cong san Trung Quédc Tap Can Binh duy tri quyén luc tdi cao cho dén ltc
qua doi. Putin va Tap Can Binh di thau tom quyén luc doc tai theo nhitng “trinh tu
dan chu” tuong ty nhau. Diéu dang quan ngai ¢ day la két cuc nay de doa trat tu va
6n dinh khéng chi cua riéng Nga va Trung Qudc, ma ca khu vuc va thé gigi, don
gian 1a bai vi thé cua hai cuong qudc nay trén trudng qudc té.

Nang cao tinh minh bach

Truéc muc do phuc tap ngay mot tang cua chinh sach céng, nguoi dan ngay cang
gdp kho khén dé c6 thé duy tri thdng tin vé hoat dong cua by may nha nuéc — mét
dleu ki¢n tién quyét gitip ngan ngira Sy tha hoa cua quyén lyc. Vi vay, cac co quan
qUOc hoi can budc chinh _phu phai cung Cap thong tin mot cach day du va hé thong
chang han, bang cach gan véi nhitng chuan muc minh bach da quy dinh vé tréch
nhiém giai trinh (vé ké hoach ngén sach hang nam va hinh thirc xét duyét), hay bang
cach tham tra hé thong tai khoan nhd mot co quan chuyén mén doc 1ap (vi dy, mot
téng kiém toan). Mot nén béo chi doc lap va su kiém diém hoat dong chinh phu bai
giéi chuyén mén, nhu cac nha nghién cau hoc thuat hay cac to chic xép hang tin
dung hay céac t6 chtrc quéc té, sé gilp nang cao trach nhiém giai trinh va kiém soéat
chu nghia co hoi trong c6ng s tét hon.

Hién dinh cac quyén tw do co ban cho ngwoi dan

Quy dinh day du cac quyén tu do co ban cho nguoi dan trong hién phap, dac biét la
cac quyén con nguoi da dugc néu trong B¢ luat Nhan quyén Quéc té (Internaltional
Bill of Human Righs), gdm Tuyén ngdn Nhan quyen Lién Hop Quéc (Universal
Declaration of Human Rights), Céng wéc Québc té vé Cac quyén Dan su va Chinh
tri (International Covenant on Civil and Political Rights) va Céng wéc Qudc té vé
Cac quyén Kinh té, X4 hoi va Vian hoa (International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights), ddng thoi thiét 1ap dinh ché Toa 4n Nhan quyén chuyén xét xir
Cc&c vu Viéc vi pham nhan quyeén cia cac co quan nha nudc ciing nhu gidi quan chirc
(nhu da ban trong Chuong 9).

Pam bio sw ton tai va van hanh ciia mét hé thong té chirc x4 héi dan su

Ngay nay, x& hoi dan su duoc coi 1a mét tru cot ciia nén dan cha ¢ cac xa hoi hién
dai. Vi tri va vai tro cua xa hoi dan su da duoc ban toi trong Chuong 8 va Chuong
9. Céc t6 chiic x4 hoi dan su ngay cang déng vai tro Ion trong sinh hoat chinh tri &
nhiéu quéc gia trén thé gidi, dic biét 1a vai tro cua né trong viéc lam trung gian giira
nha nudc va ngudi dan, giam sat trach nhiém giai trinh caa bo may céng quyén va
thu hit nguoi dan tham gia vao cac hoat dong chinh tri trong cong dong.
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Thuc hién kiém diém dinh ky

Thuc hién cac cudc diéu tran hay chat van dinh ky di voi cac quan chirc duoc bau.
Nhitng budi diéu tran hay chat van nhu thé can dugc phat truc tiép trén tivi va cac
kénh truyén thong khac dé cho cong ching tién theo ddi. Co quan t6 chuc diéu tran,
chat van 13 co quan di bd nhiém hoic bau quan chirc 6. Chang han, cac thanh vién
chinh phu thi diéu tran hoic tra 16i chat van trudc qudc hoi hodc cac uy ban cua
quéc hoi.

Dinh ky tién hanh viéc kiém diém d6i v6i cac chic danh dwoc bau trong bo may
nha nudc: bo phiéu tin nhiém ddi véi cac quan chirc do quéc hoi bau, thim do du
luan d6i v6i cac quan chirc do cir tri bo phiéu bau, v.v.

Viéc bo phiéu tin nhiém phai mang tinh thyc chat, tranh tinh trang dua ra cc thang
bang danh gia mo ho Kiéu nhu tin nhiém thap, tin nhiém va tin nhiém cao.

Trung cau dany

Mot cong cu kiém soét khéc 1a hinh thirc trung cau dan ¥ do nguoi dan khoi xuéng,
qua d6 ngudi dan dugc trao cho mot cong cu dé thay doi hay loai bo nhiing sang
kien caa chinh phi ma ho nhan thay la khong phu hop.

Nén dan chu Thuy S§ c6 mét tru cot chinh 1a ¢dng cu trung cau dan ¥ ma nguoi dan
la chu thé khoi xudng, tac 1a khdng phai kiéu trung cau dan ¥ thong thuong do cac
chinh tri gia d& xuat nhu & cac nuéc khéac. O day, chi can 100.000 phiéu bau, chang
han, 12 ngudi ta di c6 thé khoi xudng mot cude trung cau dan y nham thay doi hién
phép lién bang thanh van.!

Theo TSKH Nguyén Quang A, nguyén Vién trusng Vién Nghién ctu Phat trién
(IDS), can luu § y3 diém quan trong trong viéc trung cau dan y: (1) Ai co quyen khoi
xudng trung cau dan y vai cac diéu kién minh bach (chang han sé chit ky can thiét);
(2) su cung cap thdng tin ung ho (pro) va phan dbi (contra) phai duoc tu do va dam
bao; va (3) qua trinh thyc hién trung cau dan y phai dam bao viéc bo phiéu va klem
phiéu dién ra mot cach trung thuec. Néu thiéu cac diéu kién nay thi viéc trung cau
dan y rat d& bi gigi cam quyén lam dung. Nhiéu nha hoat dong va tri thire Viét Nam
chua dé y dén ca 3 diéu nay va doi “trung cau dan y”, trong khi néu khong dam bao
tinh thuc chat cua viéc trung cau dan y thi thi tuc ndy hoan toan vo nghia, tham chi
nG con gilp cho céc thé lyc dé bé thao ting nhung lai bién minh 1a dugc sy dong y
cuia nhén dan!

Bai mién, luan tdi
Mot cong cu khac dé kiém soét quyén luc ciia nhitng quan chac co hoi chii nghia

trong bo may nha nudc, vén dugc ua chudng hon & mot sé hé thong phéap ly tai Bac
My, 1a hinh thuc bdi mien (recall, hoac luan toi — impeachment) doi véi quan chic

! Institutional Economics: Social Order and Public Policy | Wolfgang Kasper & Manfred E. Streit | NXB
Edward Elgar, 1998 <> Kinh té hoc thé ché: Trat ty x& hoi va chinh sach céng | Wolfgang Kasper &
Manfred E. Streit; L& Anh Hung dich | Chuong 10, trang 335
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dugc bau: néu mot nghi sy, quan tda hay nha quan 1y dugc bau 1én ma lai hanh xu
khéng thé chap nhan dugc ddi véi dai da sé ngudi dan thi ho ¢ quyén bai mién
ngudi d6 thong qua mot cudc bo phiéu ma luat phap quy dinh 1a duoc ndi lai vao
bat ctr thoi diém nao trong nhiém ky chic vu.

Mot thi tuc nhu thé dwong nhién 13 ton kém va vi thé hiém khi duoc sir dung; song
chinh céi kha niang thuan tiy dé lai c6 tac dung kiém ché, kiém soat quyén luc caa
quan chtrc dugc bau va ciing c6 thé khién cho cir tri chiu bo ra nhitng phi ton thong
tin can thiét dé co dugc mot chinh pha hitu hiéu.

Ngian ngra “chui nghia gia dinh tri”

Nguoi Viét Nam van co6 cau “mdot ngudi lam quan ca ho dugc nho”. Trong pham vi
gia dinh, dong toc thi didu ndy mang mét y nghia tich cuc, bai n6 dé cao tinh than
doan két, twong than twong 4i dya trén quan hé huyét thong, thé hién sy doi hoi trach
nhiém cua gia dinh, dong toc ddi véi nhimg ngudi con thanh dat cia minh. Tuy
nhién, trén binh dién xa hoi noi chung thi diéu nay lai mang ¥ nghia ti€u cyc, boi sy
wu 4i, biét dai danh cho mét sé it ngudi ciing dong nghia v&i bat céng danh cho )
dong nguoi khéc, dic biét 1a khi né mang ban chat caa viéc lam dung céng quyén.

Dé ngan chan tinh trang trén, cac triéu dinh phong kién ngdy xua da dua vao ap
dung Luat Hoi ty. Luat Hoi ty (chir Han 1a iE%# hoic [E1:##, nghia gdc 1a tranh di
hodc né tranh) quy dinh, nhitng ngudi than nhu anh em, cha con, thay trd, ban bé
cuing hoc, nhitng ngudi cung qué. .. thi khong duoc 1am quan cung mot chd. Néu ai
gap nhitng truong hop nai trén thi phai tau bao 1én triéu dinh va cac co quan chic
nang dé bd tri nguoi lién quan chuyén di chd khac. Luat Hoi ty cling dugc ap dung
nghiém ngat trong cac ky thi Huong, thi Hoi, thi Dinh. Nguyén tac trén nham muc
dich ngin chin viéc lam dung chac quyén dé ning d&, bao che hoic cau két voi
ngudi than (quan hé gia dinh, dong ho, thay trd, ddng huwong) thuc hién céc hanh vi
tidu cuc trong viéc quan 1y cac co quan cong quyén.

O Viét Nam, Luat Hoi ty dau tién dugce ban hanh dudi thoi vua L& Thanh Tong
(1460-1497), nham diéu chinh viéc bd dung ddi ngii quan lai phong kién trong cudc
cai cach nén hanh chinh quéc gia. Luat Hoi ty triu Vua L& Thanh Tong gom mot
sb ndi dung chinh: (1) Khéng bo nhiém mat vién quan vé cai trj tinh/huyén ma éng
ta Xuat than tir d6; (2) Khdng bo nhiém mét vién quan téi noi ong ta c6 ngudi ho
hang tai nhiém & vi tri 1anh dao; (3) Trong thoi gian tri nham tai mét tinh/huyén,
vién quan khong dugc cudi vo, lay thiép 1a ngudi cua dia hat do; (4) Vién quan
khong dugc phép tai vi qua lau & cung mot dia phuong hoac cung mot vién, bo chuc
nang.

Trong bd Qudc triéu Hinh luat (nha Hau L&) hay con goi 1a Bo luat Hong Buc (Hong
Pruc 1a nién hiéu cua vua L& Thanh Téng) c6 quy dinh: “Quan lai khong dugc lay
vo, két hon, 1am thong gia ¢ noi minh cai quéan; ciing nhu khéng duoc tau dat, vuon,
ruong, nha ¢ noi minh lam quan 16n, khong dugc dung ngudi cung qué lam nguoi
giup vigc.”
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Dén thoi vua Minh Mang (1820-1841), luat hdi ty con dugc quy dinh triét dé va chi
tiet hon, dugc mé rong pham vi, doi twong ap dung va bo sung nhirng quy dinh méi,
bao gom:

- Thu nhét, quan lai ¢ cac b9, kinh d6 va tinh/huyén hé cé bd, con, anh em rudt,
chd bac, co di cung lam mét cho deu phai doi di cho khac; trir Vién Thai y la
vién chuyén gitr viéc thuoc men, chira bénh can phai cha truyén con noi.

- Thi hai, ngudi & nha mén thudc phi/huyén cuing lang vai quan lai phai chuyén
di nha mon khac lam viéc.

- Thu ba, quan lai khong duoc lam quan & chinh qué huong minh, qué vo minh,
tham chi ca noi di hoc lUc con tré.

- Thir tu, ngudi c6 quan hé thdng gia voi nhau, thay tro khong duoc 1am quan
cung mot cho.

- Thir nam, khi thanh tra, thu ly an, néu trong do c6 tinh tiét lién quan dén ngudi
than thi phai bam bao dé triéu dinh cir ngudi khac thay theé.

- Thu sau, quan lai khong duoc coi thi, cham thi & noi nao ¢6 nhimg ngudi ruot
thit, thAn quen ung thi. Néu co thi phai tau trinh thay nguoi khac.

- Cuoi cling, nghiém cam quan déu tinh dat quan h¢ giao du, két than, két hon véi
dan ba, con gai noi minh tri nham, cam tau nha, tau rudng... trong dia hat cai
quan cua minh.!

C6 thé nhan thay 1a trong céc x& hoi hién dai, mot s6 nhan t6 cua luat hdi ty la tot
song sb khac s& khdng con phu hop nixa, nhét 1a khi xét dén nguyén tic phan quyen
theo chiéu doc (ngudi dan bau cac quan chirc dia phuong, chu khong phai do cap
trén bo nhiém) ciing nhu viée ngudi dan duoc hudng cac quyén tu do khac.

<>

Trong Tiéng Anh c6 thuat ngir “nepotism”, chuyén ngit ndm na sang Tiéng Viét c6
nghia 1a “chu nghia gia dinh tri”. Nepotism/gia dinh tri dugc dinh nghia 1a thong 1¢
bat cong khi trao viéc 1am va nhitng an sung khac cho nguoi than, bat ké dua trén
quan hé huyét thong hay hon nhan. “Chi nghia gia dinh tri” dién ra tai tit ca nhiing
noi lam viéc va trong moi linh vuc, song né thuong gan lién véi cha nghia 4n hué
trong chinh tri va kinh doanh.

Thuat ngit “nepotism” ra doi vao thé ky 14 hoac 15 nham md ta thong Ié ha bai theo
d6 cac vi gido hoang bo nhiém ngudi than (nam giéi) 1am hong y (cardinal) va nhiing
vi tri quan trong khéc. Thoi bay gio, “chu nghia gia dinh tri” trong Giao hoi Cong

LTy Luat Hoi ty dén viéc luan chuyén can bo” | Té Van Truong | VietNamNet | 29.2.2024 |
https://vietnamnet.vn/tu-luat-hoi-ty-den-viec-luan-chuyen-can-bo-2254166.html
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gido La M3 di tao diéu kién cho viéc cung cb quyén luc trong cac gia dinh quy toc,
trong d6 c6 viéc nam git dat dai va cac danh hiéu cé nhan.

Mot s6 gido hoang da nang d& chau chat va hhimg nguoi than khac vao chuc vy
hong y. Thoéng thuong, nhirng vu bd nhiém nhu thé 1a mot phuong cach dé tiép tuc
mot “triéu dai” gido hoang. Chang han, Giao hoang Callixtus 111 (1455-1458), nguoi
dung dau gia dinh Borgia, da phong chuc hong y cho hai ngudi chau; mot trong s6
d6 1a Rodrigo vé sau tro thanh gido hoang Alexander VI (1492-1503)™. Alexander
VI sau d6 lai thing Alessandro Farnese, anh trai nguoi ty thiép, 1am hong y; Farnese
Vé sau tro thanh Gido hoang Paul 111 (1534-1549)2 Thong lé nay két thic sau khi
Gido hoang Innocent XII (1691-1700) ban hanh sic Iénh (bull) Romanum decet
Pontificem nim 1692, nghiém cdm cé4c gi4o hoang trao truyén tai san va chic vu
cho bat ky than nhan nao, véi ngoai 1é duy nhit 12 t6i da mot ngudi da pham cach
c6 thé dugc phong chiic hong y.3

O My, cac dao luat chong “gia dinh tri” da siét chat Viéc cac quan chuc cong quyén
thuc hién thong 1€ nay. Luat phap lién bang nghiém cam cac tong thong va nghi sy
qudc hoi bd nhiém, dé bat hay khuyén nghi bé nhiém hozc dé bat ddi vai bat ky
ngudi than thich ndo vao bat ctr co quan nao thudc tham quyén hay nam dudi su
kiém soat cua ho. Cac bang va cac thanh phd ciing 6 thé co cac diéu luat chng gia
dinh trj thé hién trong chinh sach dao duc va cac bo quy tic nghé nghiép.

Bat chdp sy thing tién cta dan chu hay nhitng khai niém nhu chi nghia trong dung
nhan tai, chi nghia gia dinh tri van dien ra pho bién trén thé gidi.

O Indonesia, dudi sy cai trj cia Tong thong Suharto tir nam 1967 dén 1998, qudc
gia Pong Nam A nay ngay cang bi chim Iap trong chi nghia gia dinh tri va tham
nhiing. Dén nhitng nam 1990, sau ngudi con cua Suharto da tiép quan quyén kiém
soat ddi véi hang chuc doanh nghiép nha nudce va thu duoc hang ty USD tai san ca
nhan théng qua cac tap doan doc quyén va thoa thuan thuong mai. Ché do chinh tri
ctia Indonesia dudi thoi Suharto duoc gan biét danh viét tit 13 “KKN” (ba chit céi
dau cua tir tham nhiing, ciu két va gia dinh trj trong ngdn ngit ban dia) va dan d&én
dén sy sup db cua ddng tién Indonesia nam 1997.

Nén chinh tri Campuchia dudi thoi Hun Sen 1a dién hinh caa chi nghia gia dinh trj.
Sau hon 8 nam lam Chu tich Hoi dong Bo truong Cong hoa Nhan dan Campuchia
(tir nam 1985 dén 1993), 5 nam lam Pong Thu tudng th hai (1993—-1998) trudc khi
dam nhiém chizc v Thi tudng Campuchia trong 25 nam tiép theo, Hun Sen nhuong
ghé Thu tuéng cho con trai ca 1a Hun Manet vao nam 2023 dé lam Chu tich Hoi
dong Co van Toi cao Qubc vuong Campuchia (tir thang 8 nim 2023) va sau d6 1a
Chu tich Thugng vién Campuchia (tir thang 4 nam 2024). Hun Manith, con trai thi
tu ciia Hun Sen, hién 1a Trung tuéng Quan doi Hoang gia, Tong cuc trudng Tong

! https://www.newadvent.org/cathen/01289a.htm
2 https://www.newadvent.org/cathen/11579a.htm
® https://en.wikipedia.org/wiki/Romanum_decet_pontificem#
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cuc Tinh b4o B Quéc phong. Hun Many, con trai Ut caa Hun Sen, trg thanh Pho
Thu tuéng Campuchia tir thang 2 nam 2024.

O Anh, Robert Arthur Talbot Gascoyne-Cecil 12 Thi tuéng Anh trong ba giai doan
tir nam 1885 dén 1902, voi tong thoi gian 1am Thu tuéng khoang 14 nim, da bd
nhiém chau minh 1a Arthur Balfour 1am Quéc vu khanh phu trach Ireland nim 1887
va sau do lam Thu tudng nam 1902. Boris Johnson, Thu tuéng Anh tir nam 2019
dén 2022, ciing bi c4o budc 1a “gia dinh tri” khi bd nhiém em trai 12 Jo Johnson vao
Vién Nguyén ldo va trude d6 ciing bo nhiém dng ta vao Noi cac véi chic vy Thir
truong Nha nude dic trach Pai hoc, Khoa hoc, Nghién ciu va Boi méi (tir thang 7
dén thang 9 nam 2019). Trong mot thdng diép trén Twitter dé thdng bao viéc tir
Chuc Nghi sy va Thir truéng vao ngay 5 thang 9 nam 2019, Jo Johnson da viét:

.. Trong vai tuan gan day, t6i bi giang xé gira sy trung thanh gia dinh va loi ich
quoc gia — d6 13 mot sy cing thang khdng thé giai quyét va day 1a thoi diém dé cho
nhitng ngudi khac tiép nhan vai tro Nghi sy va Thir truéng cia t6i.”!

O My, céc tridu dai chinh tri hung manh bao gom gia dinh Adams trong thé ky 18
va 19, gia dinh Roosevelt trong thé ky 20, va gia dinh Bush cudi thé ky 20 dau thé
ky 21. Sau khi duoc bau 1am tong théng nim 1960, John F. Kennedy di bd nhiém
em trai minh 12 Robert Kenndy 1am Bé trudng Tu phéap, su kién ma mét sé st gia
cho riang da dan dén viéc Tong thong Lyndon B. Johnson, ngudi ké nhiém Tong
théng John F. Kennedy, ky ban hanh luat chong gia dinh tri vao nim 1967. Du vay,
nhitng 15 héng phap Iy van ton tai va didu d6 di cho phép cac chinh tri gia b nhiém
thanh vién gia dinh vao nhiéu vi tri chinh thirc khac nhau, chang han nhu viéc Tong
théng Bill Clinton bd nhiém vo 1a Hillary Clinton 1am nguoi ding dau luc luong
dic trach chuong trinh cai cach chim séc stc khoé qudc gia nim 1993, va Tong
théng Donald Trump bd nhiém con gai lvanka Trump va con ré Jared Kushner 1am
¢ van dac biét nam 2017.

Cau héi dau tién va thurong Xuyén duwoc dat ranhdt 1a lieu Nha Trang
dudi quyén Tong thong Donald Trump c6 vi pham ludt chéng gia
dinh tri khi bé nhiém con géi vao mét chic vu trong Nha Trang hay
khéng. Ludt chong gia dinh tri lién bang? ngdn cam quan chic céng
quyen — ké ca tong thong — bé nhiém nguoi than vao céc vi tri trong
co quan thugc tham quyen cua minh. Dya trén ngdn te cua ludt,
nguoi ta o thé nghi rang viec Tong théng Donald Trump bé nhiém
con gai va con ré vao cac vi tri trong Nha Tréang 1a bdt hop phap.
Tuy nhién, viéc chinh quyén Donald Trump cé vurot qua ldan ranh do
hay khéng thi van con nam trong mét “viing xdm”, boi n6 dia nguoi
ta tré lai véi mét phan quyét tue phap 24 nam truée dé lién quan dén

! https://twitter.com/JoJohnsonUK/status/1169555292918571008
2 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/3110
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Hillary Clinton, khi ba la Bé nhat Phu nhan. Lic bdy gio, Téng
thong Bill Clinton bé nhiém Hillary déc trach chwong trinh cdi cach
y té quac gia. Sau khi Hiép hgi Thay thusc va Phdu thudt vién Hoa
Ky khai kién, hai tham phdn lién bang da ra phdan quyét rang ludt
chang gia dink tri lién bang khdng &p dung cho Nha Trang theo cuing
cach thi:c ma no6 ap dung cho cdac co quan lién bang hay hanh phdp
kh&c.

Néi cdch khdc, “dwong nhw dira trén phan quyét dé thi mét so vi tri
nhdt dinh trong Nha Trdng c6 thé khong duoc coi la nhazng vi tri
thuée co quan hanh phdp”, béi Nha Trang khong phdi liic nao ciing
dwoc phan logi nhir mét co quan, “diéu ma pham vi diéu chinh cua
ludt bi gidi han” — do la nhan dinh cua Scott Amey, mot ludt su thugc
Du &n Giam sat Chinh phu (Project on Government Oversight).

“Chiing t6i nghi ngo rang Quoc héi ¢é ¥ dinh bao gom Nha Trdng
hay Vin phong Hanh phdp ciia Téng thong vao trong pham vi rang
bugc cua lugt chong gia dinh tri — thdm phan Laurence Silberman
dd viét nhuw vdy trong phan quyét nam 1993 lién quan dén Hillary
Clinton.

Ong bé sung thém: “Thé nén, chang han, mét Tong thong sé bi cam
bé nhiém em trai minh 1am Bg trudng Tur phdp, song cé 1€ 1a khdng
bi cam bo nhiém nguoi d6 lam mét tro Iy ddc biét trong Nha Trang...
Hon thé, lugt chong gia dinh tri ¢6 thé chi cam bé nhiém vao nhiing
chic vu duoc tra luong trong chinh phi.”

Mdc di n6 bj tranh cai béi cac ludt gia, quyét dinh tw phdp nim
1993 c6 thé da mé duwong cho Tong thong Donald Trump bé nhiém
con gai va con ré vao cac chirc vy trong Nha Trang, dac biét 1 boi
¢ khong phai la mot vién chuc chinh phu dwroc tra luong, con cac
thdm phan thi dién gidi rang ludt chong gia dinh tri c6 thé chi ap
dung cho nhéing Vi tri duoc tra luong.*

Trich doan mot bai bao trén to Business Insider trén day cho thay mot thuc té 1a cac
quan chuc cong quyen van tim céach lach qua nhiing 16 hong phap 1y, diéu von khdng
de tranh khoi, d¢ ban an stng cho nguoi than cua minh.

O My, ngoai luat phap lién bang, nhiéu bang ciing da ban hanh luat chdng “gia dinh
tri” (Anti-Nepotism Laws) nham ngan cam tinh trang cac quan chirc cong quyéen

! “Ivanka Trump's new White House position could be an ethical minefield” | Sonam Sheth | Business
Insider | 25.3.2017 | https://www.businessinsider.com/ivanka-trump-white-house-west-wing-donald-
trump-ethics-legal-2017-3
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2.14.

tuyén dung, bo nhiém, trao hgp dong. .. cho nguoi than thich (dya trén quan hé huyét
thong va hon nhan).!

Nghiém cam quan chic cdng quyén nhan qua

Trong Hién phéap My c6 quy dinh nghiém cim viéc cac quan chic lién bang nhan
bat ky phan thuong, khoan thanh toan hay vat cé gia tri khac tir nuc ngoai hoic
nha cai tri, quan chic hay dai dién nudc ngoai. Quy dinh nay thuong duoc goi la
“diéu khoan luong bong nudc ngoai” (foreign emoluments clause) nam ¢ Poan 8,
Phan 9, Piéu 1 cta ban hién phap thanh vin 1au doi nhat trén thé gidi.

Ngoai ra, Hién phap My con c6 “diéu khoan luong bong trong nudce” (domestic
emoluments clause) nam ¢ Poan 7, Phan 1, Biéu 2 — nghiém cam tong thong nhan
bat ky mot khoan thanh todn lwong bong nao tir chinh phu lién bang hay tir cac bang
vuot qua “mot mirc dén bu” cho su “phuc vy” cua 6ng ta trén cuong vi nguoi ding
dau co quan hanh phap.

Muc dich don gian cua “diéu khoan luong bong nudc ngoai” 1a nham dam bao ring
nhitng nguoi 1anh dao qubc gia s& khong bi anh huong thiéu dung din, ngay ca khi
ho khdng y thirc dugc didu do, thong qua viéc nhan qua tang, von l1a mot thong 18
phd bién va thuong 1a hu bai trong gioi cai tri va ngoai giao Chau Au thoi bay gio.

Nhin chung, cac bang ¢ My déu ban hanh luat I& quy dinh khi mot quan chuc cong
guyeén duogc phép hay khong duoc phép nhan qua.

Luat 1& v& qua ting 4p dung vao nhing truong hop ma & d6 mot vat co gié tri duoc
trao cho mot quan chicc ma khéng kem theo mot su dap tra rd rang va mot su suy
xét thich dang phan hoi. C4c luat I& nay c6 xu hudng roi vao ba nhom khéac nhau 1a
Han ché chung (General Restriction), Han ché dya trén ngudn géc (Source-Based
Restriction), va Han ché dwa trén y dinh (Intent-Based Restriction).

“Han ché chung” d& cap dén loai hinh luat 1& cAm quan chic céng quyén nhan qua
bat ké nguoi ting c6 cd ¥ dinh gay anh huong dén quan chtrc d6 hay khong va bét
ké nguoi tang qua co nQUOn bi cAm hay khong, Chang han nhu khi nguoi d6 chiu
anh huong tir tham quyén cua quan chic. Y twdng ding sau su han ché chung la
viéc nhan tién hoic qua taing ma khong kém theo su dap tra bang mot sy can nhac
ngang bang c6 thé tao ra mot y thirc ve nghia vu ¢ nguoi nhan qua. Nhiing quy dinh
han ché qua tang chung chung nhu thé nay don gian la cam cac quan chic khoi
mang cam giac no nan doi véi loi ich ca nhan cia ngudi ting qua.

“Han ché dwa trén ngudn gbc” dé cap dén su han ché dbi véi nhitng moén qua dugc
trao bai mot bén hitu quan, chang han nhu mot nha van dong hanh lang hay mot
nguoi lam viéc trong mot nganh thuge tham quyén cia quan chuc d6. Sy cong khai
vé mdi quan tam caa ngudi ting qua trong viéc gay anh huong dén quan chirc da

! “Nepotism Restrictions” | National Conference of State Legislatures |
https://www.ncsl.org/ethics/nepotism-restrictions
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2.15.

dan cac bang di theo nhitng hudng khéc nhau. Mot s6 bang cam hoan toan viéc cac
nha van dong hanh lang tang qua cho quan chuc (vi du nhu bang Colorado). Cac
bang khéc lai thira nhan viéc ting qua va chia sé bita an va budi chiéu dai 1a mot
thong 1é vin hoa 1au doi, ma tét hon 1a nén giéi han va budc phai tuan thi nhiing
doi hoi vé minh bach thay vi cAm doan hoan toan (vi du, bang Pennsylvania).

“Han ché dua trén ¥ dinh” dé cap dén hinh thicc han ché di véi viéc trao va nhan
qua chi khi ngudi trao qua ¢ y dinh gay anh huong (hoic trong mot s6 truong hop
moén qua c6 xu huéng gay anh hudng) dén quan chic trong viéc thuc thi cong vu 18
ra la theo mot cach cong tdm cua nguoi d6. Hanh vi ma luat Ié vé qua ting han ché
tuong tu nhu héi 16, song nd lai khong doi hoi mot thoa thuan nao cling nhu mot su
dap tra cu thé nao.

O My, nhiéu bang ¢6 hon mét hinh thirc han ché qua tang, tham chi quy dinh ca ba
hinh thac.?

Tinh mé

Ngay nay, mét trong nhitng bién phap kiém soét hitu hiéu nhat ddi véi quyén luc
nha nudc la tinh mo (openness) cua cac hé thong phap luét trudc hoat dong thuong
mai va cac dong yeu t san xuat trén truong quoc té. Lich st da truyén lai cho ching
ta nhiéu bai hoc vé tim quan trong cua tinh mé. Mdi de doa cua nhitng “cudc bo
phiéu bang chan” — sy chuyén dich cac phuong tién san xuét va di cu — ddi voi mot
h¢ théng chinh tri khong dugc long dan von da dién ra trong lich sir (dac biét 1a ¢
Chau Au tir cudi thoi Trung Cb) lai cang dé dang thyc hién trong thoi dai ngay nay
bai chi phi giao dich cua viéc di chuyén di giam xudng rat nhiéu. Duéi ché d6 doc
tai cua Putin, chang han, hang trim ngan cong dan Nga tai ning, vu ti di tim cach
roi khoi dat nudc dé dén dinh cu tai cac quéc gia dan chu khac nhu My hay Anh.

Ngoai ra, nhirng dong thong tin ty do hon hién dang khién cho sy so sanh gitra cac
hé théng phap luat tré nén d& dang hon. Ngay nay, ¢ ddu ma chinh quyén to ra Vi
ky, doi hoi muc thué cao va cung Cap dich vu va ha ting co s& ngho nan, & d6 nén
kinh t& va ngudn thu ngan sach c6 thé bi thu hep lai. Viéc trg thanh nguoi dimg dau
mot thanh phé ma hay lanh dao caa mot nha nudc phai d6i mit véi tinh trang di tan
ctia ngudi dan chic chan sé phat di tin hiéu phan hdi manh mé ti cac nha quan ly
hay bo may nha nudc, twong ty nhu sy kiém soat hitu hi¢u dbi voi chii nghia co hoi
ngudi dai dién cua cac vi giam doc trong céc cong ty ¢ phan canh tranh. Vi vay, vé
lau dai, tinh mo c6 thé giup kiém soéat dugc quyén luc nha nudc va trao quyeén luc
cho nhéan dan.

<>

! State Gift Laws | National Association of Attorneys General | https://www.naag.org/state-gift-laws/
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3.2.

Can phai khang dinh rang khéng mot bién phap don 16 nao trén day dua sic kiém
soat duoc quyén luc nha nudc, ma phai &p dung cang nhiéu bién phap cang tét.
Tham chi, d6i khi, tat ca cac bién phap néu trén ciing khong du stc ngin néi tinh
trang quyén lyc nha nuéc bi lam dung. Nhu d4 nhan xét trong Chuong 4, quyen luc
vén vo cung Xa0 quyét, bai nhirng dang thic van hanh co ban cua quyén luc cd thé
thay d6i nham d6i ph6 voi nd luc khéng ngung cua ching ta hong thoat khoi su
kiém toa cua nd. Vay nén, xa hoi can phat hién ra nhiing dang thirc van hanh méi
cta quyén luc ciing nhu nhitng biéu hién mai cua tinh trang lam dung quyén luc dé
déra phuong thic ngén chan. Mot diéu can thiét & day 1a ngudi dan can duoc trang
bi nhitng kién thirc vé chinh tri va thuc hanh dan cha ngay khi ho con ngdi trén ghé
nha treong, dic biét 1a can khuyén khich ho tham gia vao hoat dong cua céc té chic
xa hoi dan su.

Cac dang phai chinh tri
Dinh nghia

Theo tir dién Bach khoa Toan thu Britannica, dang phéi chinh tri 1a mot nhom nguoi
duogc to chirc nham muc dich gianh va thuc thi quyén luc chinh tri.

O nhiéu nuéc, khai niém chinh dang dugc lut dinh, va chinh phu ¢6 the quy dinh
cu thé nhirng yéu cau doi vai mot té chire dé dua tu cach phap 1y 1a mot chinh dang.

Lich sir

Y tudng vé viéc nhidu ngudi hinh thanh nén nhitng nhém hay phe phai 16n nham
thac day loi ich chung da xuat hién tir thoi ¢ dai. Plato da dé cap dén cac phe phai
chinh tri & Athens thoi dai Kinh dién (Classical Athens 480-323 BC) trong tac pham
Céng hoa (Republic)?, con Aristotle thi di ban dén tinh chat phe phéi cua bo may
nha nuéc trong tc pham Chinh tr; lugn (Politics).2

Tuy vay, cac dang phai chinh tri duoc cho 1 ra doi sém nhat 1a quanh thoi diém
cudi thé ky 18 & Chau Au va My, véi Bang Bao thu (Conservative Party)® cua Anh
va bang Dan chu (Democrat Party)* cia My thudng duoc coi la nhitng “chinh dang
dang hoat dong lau doi nhat” thé gigi.

Nhin chung, cac dang phai chinh tri ra doi dudi hinh thic hién dai tai Chau Au va
My trong thé ky 19, song hanh véi céc hé théng bau cir va nghi vién. Sy phat trién
cuia céc hé thong bau cir va nghi vién nay phan anh qua trinh tién hoa cua cac dang
phai. Ké tir ddy, thuat ngit “chinh dang” bat dau duoc dung dé chi tat ca cac nhom

! https://classics.mit.edu/Plato/republic.mb.txt ) ’ 7
2 Chinh tri ludn | Aristotle | Nong Duy Truong dich | Nha xuat ban Thé Giéi | 2012 | Quyén 3, Chuong 6,

7&8.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Conservative_Party (UK)
* https://www.politifact.com/factchecks/2016/oct/24/tim-kaine/democratic-party-oldest-continuous-
political-party/
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c6 td chirc muu cau quyén luc chinh tri, bat ké 1a théng qua cac cudc bau ct hay céc
cudc cach mang.

Thong thudng, cac thanh vién cuia mot dang cé cac ¥ tuong twong ddng vé chinh tri,
va cac dang phal c6 thé thuc day nhitng muc tiéu y thiac hé hay chinh sach dac thu.
Mac du co mot s6 nude khong cé dang phai chinh tri ndo, song sé nay rat hiém. Hau
hét cac qudc gia déu co cac dang phéi chinh tri, phan 16n 1a da dang, trong khi mot
s6 it chi c6 mot dang. Gén nhu tat ca cac quéc gia dan chi déu co cac dang phéi
chinh tri manh, va nguoi ta coi nhiing quoc gia co So chinh dang it hon hai 4t 1a doc
tai. Tuy vay, nhu ching ta dé nhan thay, mot qudc gia véi nhleu dang phai canh
tranh nhau khdng nhét thiét phai 1a qudc gia dan chii, va nén chinh tri ciia nhiéu
qudc gia doc tai dugc to chire xung quanh dang phéi chinh tri nam vai tro thong tri.
Pay 1a tinh trang ma ching ta dang duoc chiing kién ¢ Nga dudi thoi Putin hay &
Campuchia dudi thoi Hun Sen.

Nguén géc

Cac nha khoa hoc chinh tri da dua ra mét vai cach giai thich vi sao cac dang phai
chinh tri lai tré thanh mot hién twong gan nhu phd quéat trén toan cau.

Sw chia ré xa hi

Mot trong nhitng cach giai thich chu yéu Vé su ton tai cta cac chinh dang 1a o chd
chdng bat ngudn tir sy chia r& trong nhan dan: xa hoi bi chia ré theo mét cach nao
d6, va mot chinh dang dwogc thanh 1ap nham t6 chic sy phan tach Ay thanh cudc
canh tranh trong bau cir. Chang han, x& hoi ¢ thé bi phan tach thanh gii cha va
ngudi lam cong, nha tho va nha nudc, néng thén va thanh thi, trung tdm va ngoai
vi, bdo thii va cap tién, cong nhan va nong dan, v.v. Tir ddy, cac chinh dang c6 thé
ra doi voi cuong linh chinh tri phu hop vei khéi cir tri ma ho huéng dén dé duoc ctr
tri bau vao cac co quan cong quyen

Pong co ca nhan va dong co nhom

Déi vai cac cir tri, viéc ho danh gida mot danh muc don gian gom cac chinh sach caa
mdi dang bao gio cling dé hon viéc phai danh gia ting ang cir vién don 18.

Mot cach giai thich khéac vé hién tuong cac chinh dang pho bién trén khap thé gioi
la viéc hinh thanh céc chinh dang s¢€ tao ra dong co tuong thich cho cac ing cur vién
va cac nha lap phap. Chang han, sy ton tai cia cac chinh dang c6 thé gidp phéi hop
Cac ting ctr Vién trén khip cac dia phuong, qua d6 mot ung cir vién trong mot khu
vuc bau ctr ¢6 dong co hd tro ung cir vién tuong tu & khu vuc bau cir khac. Nhu
vay, cac chinh dang cd thé 1a nhitng co ché nham ngan ngira Viéc cac ang cir vién
tuy theo dudi nhiing muc tiéu twong dong song lai gay hai cho nhau trong khi van
dong tranh ctr hay khi tham gia quan ly nha nude. Piéu nay co thé giup giai thich
cho hién twong pho bién cua cac chinh dang: néu mot nhom g cur vién hinh thanh
nén mot chinh dang va it gay tac hai cho nhau hon thi ho c6 thé hoat dong tét hon
trong dai han so véi cac chinh khach phi dang phai.
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3.4.

Céc chinh dang con c6 thé cin chinh dong co cac thanh vién khi ho & trong mot co
quan Iap phap. Su ton tai cia mot bo may dang c6 thé gilp cac lién minh ct tri nhat
tri vé nhitng lya chon chinh sach 1y twang, trong khi mot co quan 1ap phap véi cac
thanh vién phi dang phai lai c6 thé khéng bao gio dat dugc thoa thuan vé mot lya
chon chinh sach téi uu néu khong c6 mét thiét ché nao d6 dé rang budc lya chon
caa ho.

Tam ly ngai can nhic, lya chon

Mot céch giai thich dang cha ¥ khac giai thich cho ly do tdn tai cta cac chinh dang
lai mang tinh chat tim Iy hoc: cac chinh dang cd thé can thiét d6i véi nhiéu nguoi
dé ho tham gia vao chinh tri, boi chiing dem lai cho ho mét phuong cach ra quyét
dinh hét sirc gian tién, cho phép nguoi ta dua ra lya chon dua trén nhitng théng tin
kha tin voi mot nd luc tdm suc it hon rat nhiéu so véi khi ho phai danh gia mét cach
sang sudt ting ng cir vien mot. Néu thiéu cac dang phai chinh tri, ctr tri s& budc
phai dua ra danh gia tirng Gng ct vién trong tiing cudc bau ct. Trong khi do, cac
chinh dang lai cho phép ct tri dua ra nhan dinh vé mot s6 it nhdm, rdi 4p dung nhan
dinh vé chinh dang d6 cho tat ca cac ung cir vién khac 1a dang vién cua n. Nho viéc
ngudi ta ndm duoc thdng tin vé cuong linh cta mot vai chinh dang dé hon réat nhiéu
s0 v&i quan diém ca nhan caa nhiu tng ctr vién, nén sy ton tai cua cac chinh dang
gilp tiét giam ganh nang nhan thie cho ngudi dan khi ho bo 14 phiéu bau cir.

Cé4c hé théng dang phai

Trén thé gici ton tai 4 loai h¢ thong dang phai Ia hé thong phi dang phéi, hé thong
doc dang, hé thong ludng dang va hé thong da dang.

Hé théng phi dang phai

Trong mét hé thdng phi dang phai, khdng mot chinh dang nao ton tai, hoic cac chinh
dang khong phai 1a mét bo phan chinh cua h¢ thdng chinh tri. S quoc gia khdng c6
dang phai chinh tri a rat it, cha yéu 1a cac qudc gia Hoi gido nhu Bahrain, Kuwait,
Oman, Qatar, Saudi Arabia, UAE hay Afghanistan. O céc quéc gia nay, cac chinh
dang bi cdm hoat dong, va c&c tng cir vién tham gia tranh ctr phai mang tinh chat
doc lap.

Hé thong ddc dang

Trong mot hé théng doc dang, quyén luc hoan toan do mét chinh dang nam git. Khi
trong hé thong chi duy nhat mot chinh dang ton tai thi d6 ¢ thé 1a két qua cua viéc
cac chinh dang khéac bi cdm hinh thanh va hoat dong — day 1a dic diém chung trong
cac nha nude doc tai. Chang han, & Cuba va Viét Nam chi c6 Bang Cong san Cuba
va Pang Cong san Viét Nam la chinh dang duy nhat dugc phép ton tai va hoat dong.
Viéc cam doan cac dang phai canh tranh chinh tri cling c6 thé ¢am bao rang chi mot
chinh dang duy nhat c6 thé nam quyeén luc trén thyc té, ngay ca khi khdng can phai
dat tat ca cac chinh dang khac ra ngoai vong phap luat. G Trung Quéc, chang han,
ngoai Pang Cong san Trung Qudc thi con c6 8 dang khac dugc chinh thic cong
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nhan. Tuy nhién, Hién phéap Trung Quéc lai quy dinh Pang Cong san Trung Qudc
la chinh dang 1anh dao, 8 dang khac duoc goi la “cac dang phai dan chua”.

O céc qudc gia véi ché do bau cir tu do ciing ton tai kha ndng chi ¢ mot chinh déng
duy nhat cam quyen Nhimg truong hop nhu thé d6i khi dugc goi la c4c hé thong
mot dang chi phol Nguoi ta van con tranh luan 1a liéu mot quoc gla chua bao gio
trai qua viéc chuyén giao quyén luc tr dang nay sang dang khéc c6 duoc coi la mot
nén dan chu hay khéng. Tai mot 50 qudc gia trén the gigi da ting ¢6 nhitng giai
doan chi mot chinh dang cam quyén, song ching van thudng dugc coi 1a nhitng
qudc gia dan cha va ching khéng tao ra nhiing rao can phap ly nham loai trir cac
chinh dang khac tham gia chinh pha. Mot sé qudc gia dién hinh thudc loai nay la
Nhat Ban, Mexico, Nam Phi va Singapore.

Hé thong lrdmg dang

Tai mot s6 qudc gia chi c6 hai chinh dang c6 co hoi thuc té dé cam quyén thdng qua
bau cir canh tranh. Pién hinh cho cac quéc gia nay 1a Anh — noi Pang Béo thu va
Cong dang thay nhau Cam quyén, va My — noi bang Dan chu va bang Cong hoa
canh tranh nhau nim quyén trong phan 16n lich str ton tai cua Hop chung quéc.

Céc dinh ché chinh tri ¢6 thé dinh hinh nén s chinh dang cia mot qudc gia. Trong
thap nién 1950, nha xa hoi hoc va chinh tri hoc nguoi Phap Maurice Duverger
(1917-2014) d3 nhan thiy 1a hé théng bau cir ndo ma mdi khu vuc bau cir dugc bau
mot tng ¢t vién, mdi cir tri dugc boé mot phiéu cho mot tng cir vién va két qua bau
ctr duoc quyét dinh theo nguyén tic da sé twong ddi (plurality voting system — tic
ngudi thing 13 ngudi nao gianh duoc nhiéu phiéu bau nhat) thi déu c6 xu hudng tao
ra cac hé thdng ludng dang. Hién tuong nay duoc biét dén vai tén goi 1a “quy luat
Duverger”.

Hé théng da dang

Trong khoa hoc chinh tri, hé thong da dang 1a mot hé thdng chinh tri ma ¢ d6 nhiéu
chinh dang doc theo dai quan diém chinh tri tham gia chay dua trong cac cudc bau
ctr qudc gia, va tit ca déu cd kha nang gianh quyén kiém soét cac chuc vy trong
chinh phu, theo mét cach riéng ré hay thong qua lién minh véi cac dang khac. Khac
vi h¢ thong mot dang chi phoi va hé thong ludng dang, cac hé thong da dang ¢6 xu
hudng pho bién hon trong cac ché do nghi vién (parliamentary system) so voi ché
d6 tong thong (presidential system), va pho bién hon rat nhiéu tai cac québc gia ap
dung phuong thuc bau ctr dai dién theo ty I& (proportional representation) so véi cac
quoc gia &p dung phuong thtic bau cir “can dich dau tién” (first-past-the-post). Mot
s6 chinh dang canh tranh véi nhau dé gianh quyén lyc va tat ca chiing déu c¢6 co hoi
hop ly trong viéc tham gia thanh Iap chinh phu.

Trong c&c hé thong da dang ap dung phuong thirc dai dién theo ty I8, mdi dang gianh
dugc mot s6 ghé 1ap phap tuong tng véi s6 phiéu bau ma né nhan duoc.
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3.5.

Theo phuong thirc béu clr “can dich dau tién”, toan bo cir tri duoc chia thanh cac
khu vuc bau ctr, mdi khu virc bau mot ngudi vao co quan 14p phap dya trén nguyén
tic da sb tuong ddi (ai gianh duoc nhiéu phiéu bau nhat thi chién thang).

Phuong thic “can dich dau tién” khong dan téi sy ra doi caa hang loat chinh dang,
ma thudng tao ra mot hé théng ludng dang, trong do chi co hai chinh dang ¢6 co hoi
gianh duoc cac chic vu cdng quyén thdng qua bau cur.

Tréi lai, phwong thie dai dién theo ty I¢€ lai khong c6 xu hudng nay, ma cho phep
nhiéu chinh dang 16n ra doi. Cac hé thong dai dién theo ty 18 hoic 1a ¢ cac khu vuc
bau cir nhiéu thanh vién (v6i hon mot dai dién duoc bau tir mot khu vuc nhat dinh
Vao cling co quan 1ap phap), hoic 1a c6 cach thic don phiéu khac nao do, va vi thé
c6 sb luong chinh dang kha di thanh cong 16n hon. Quy luat Duverger phét biéu
rang s6 chinh dang kha di thanh cong bang mot (1) cong véi sé ghé duoc bau trong
mot don vi bau ctr.

Argentina, Bi, Brazil, Canada, Dan Mach, Phan Lan, Phap, Puc, An D9, Ha
Lan, New Zealand, Na Uy, Philippines, Ba Lan, Thuy bién, Thé Nhi Ky hay
Ukraine 1a nhiing vi du vé nhiing quéc gia &p dung hé théng da dang trong nén dan
chu cua minh. O céc qUOc gia nay, thong thuong khdng mot chinh dang don I¢ nao
chiém da sb ghé trong qUOg hoi (quéc hoi treo). Thay vao do, nhiéu chinh dang buoc
phai thoa hi¢p v&i nhau dé hinh thanh cac lien minh nham muc dich phat trién cac
khoi quyeén luc, thuong la quyén kiém soat cua da so doi vai quoc hoi, va dat dugc
su uy thac chinh danh tur cir tri.

Vai tro cua cac dang phai chinh tri

Céc dang phai chinh tri c6 it nhat 5 vai trd nhu dudi day.

Pé cir cac ng Cir vién

Céc chinh dang chiq trach nhiém lya chon nhitng rng vién nao sé chay dua vao cac
chuc vu trong hé thong chinh tri. Chung lya chon nhitng Gng ctr vién tin tudng vao
cuong linh ctia dang. Cac tng cur vién nay s€ dai dién cho cac dang vién va gop
phan pho bién théng diép cua dang trong cac cua bau cir.

Anh hwéng dén chinh sach

Trong cac nén dan cha hién dai, cac nghi sy trong cac co quan lap phap thuong l1a
thanh vién cua céc chinh dang. Cac nghi sy thanh vién cua moi dang thuong lam
viéc cung nhau nhu mot nhom nham soan thao \{é thdng qua nhirng dao luat thé hién
cuong linh cua dang minh. Céc dao luat ma quoc hoi thong qua dnh huong dén cac
chinh sach cua chinh phua cling nhu toan xa hoi. Ngudi cia moi chinh dang déu
muon chinh sach cua chinh phu phan anh cuong linh cua dang.

Thong nhat chinh phi

Céc thanh vién ciing mot chinh dang dugc két ndi véi nhau bai ho ciing ¢ trong mot
to chirc. Phan lon céc thanh vién trong bo may chinh quyén tir trung wong dén dia
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phuong déu 1a dang vién mot chinh dang nao d6. Cac chinh dang cé thé két nbi dang
vién cua minh & cac cap chinh quyén khac nhau nham dat dugc nhitng muc tiéu lon
cho dang.

Tao ra sw can bing

Chinh dang quyén lyc nhat 14 chinh dang ¢ nhiéu thanh vién duoc bau vao bo may
cong quyén. Chinh dang hoic lién minh chinh dang nao chiém da sé trong co quan
lap phéap thi chinh dang hodc lién minh chinh dang d6 c¢6 thé huéng sy chd y cua
chinh phu vao nhitng chi dé ¢é y nghia quan trong voi cuong linh ciia minh. Céc
chinh dang chiém thiéu sb ging stc dong vai trd ddi 1ap voi phe da sé va ché udc
quyén luc caa nd. Thuong thi chinh dang hodc lién minh chinh dang chiém da s
ghé c6 kha ning thong qua dugc nhiéu dao luat. Tuy thudc vao sic manh caa phe
thiéu sd, phe da s6 cd thé can phai thoa hiép vai phe thiéu sb trudc khi mot dao luat
dugc thdng qua. Bang cach do, cac chinh dang dbi 1ap bao vé loi ich caa nhiing
ngudi ung ho dang minh. Trong cac ché do tong théng (presidential system — tirc hé
théng ma tong thong 1a nguoi ding dau co quan hanh phap), mét su can bang tuong
tu cling duoc tao ra khi tong théng va phe da sb trong quéc hoi thude cac chinh dang
khac nhau.

Cung cap thong tin cho dan chiang

Céc chinh dang tién hanh cac chién dich van dong cho céc ¢ng ctr vién caa minh.
Trong cac chién dich tranh c, cac chinh dang chay céc chuong trinh quang co trén
dai truyén hinh, phan phét cac cuén sach mong quang céo (pamphlet), dang cac bai
blog, va gilip cac ung ctr vién phat biéu trudc cdng ching. Tat ca cac hoat dong
truyén thong nay 1a nham gidp nguoi dan hiéu duoc cac chu dé chinh trj 13 gi ciing
nhu cach thire bo may chinh quyén hoat dong.

Diéu can luu ¥ 1a tit ca nhitng thong tin ma mot chinh dang phat ra déu thién vé
cuong linh chinh tri caa né. Vi the, nguoi dan khéng nén chi dua vao nguon théng
tin cia mot chinh dang.

Kiém soat quyén luc cia cac dang phai chinh tri

Cac chinh dang vira 1a nhitng t6 chuc trung gian gitra nha nuc va nhan dan, vua la
nhitng trung tam tap hop sirc manh cua quan ching, boi vay day 1a nhitng lyc luong
¢0 anh huong rat 1on trong xa hoi, dac bi¢t 1a khi mot hoac mot s6 'dang c6 cac thanh
vién chap chinh (cam quyén) va (cac) dang con lai dong vai tro ddi lap. Rot cudc thi
chi khi cac chinh dang ton trong mét ban hién phap dan chi, mot hé théng phap luat
minh bach thi ban hién phap d6 mai cd gia tri thuc chat, xa hoi d6 méi thuc su
“thuong ton phap luat”.

Xin lay nuéc Nga va Campuchia lam dan chang. Trén Iy thuyét, day déu la nhiing
quoc gia c6 day du nhirng yeu to cau thanh ciia mot nén dan chu hién dai: hien phap
dan chu, tam quyen phén lap, da nguyén da dang, tu do chinh tri, ty do bau cu, tu
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do ngdn luan, tu do bao chi, x& hoi dan sy, v.v. Song trén thuc té, day lai 1a nhiing
qudc gia doc tai ca nhan dién hinh. Ly do la boi Dang Nudc Nga Thong Nhat & Nga
(dac biét Ia nha l1anh dao Putin) va Bang Nhan dan Campuchia ¢ Campuchia (dac
biét 1a nha 1anh dao Hun Sen) déu khdng ton trong cac thiét ché dan cha noi trén.
Céc co ché kiém soat quyén luc trong x& hoi déu bi hai nha doc tai nay lan luot vo
hiéu hoa theo nhirng cach khac nhau.

Ngay ca & cac qudc gia dan chu lau doi nhu My chang han, bd may céc chinh dang
cling c6 thé khién phép luat bi vo hiéu. Xin lay vi du, nim 1974 cac thanh vién Pang
Dan chu trong Ha vién di khong luan toi Tong thdng Richard Nixon trong vu
Watergate. Ha vién do Dang Dan chu kiém soét chi ra nghi quyét chap nhan ban
bao c4o cua Uy ban Tu phap Ha vién véi noi dung khuyén nghi viéc luan toi, chir
khéng to chirc mot cudc bo phiéu ndo vé viéc ap dung cac diéu khoan trong ban bao
céo, dé qua do6 luan t6i Tong théng. Nam 1999, Thuong vién Hoa Ky da tha bong
mét Bill Clinton trudc d6 dd bi Ha vién luan toi, Iy do 1a khéng hoi du 2/3 sb phiéu
can thiét cua cac thuong nghi sy c6 mit dé két toi va cach chac Tong thdng nhu quy
dinh trong Hién phap. Hai vu luan t6i Tong thong Donald Trump vao nadm 2019 va
niam 2021 ciing di dén két cuc twong tu. Thong thuong, cac nghi sy bo phiéu theo
ap trudng chung cua dang minh, chir hiém khi ho thé hién quan diém theo dung ban
chat sy viéc ma trai vdi quan diém cia dang. Trong khi d6, cac dang phéi thi hau
nhu ludn vu tién loi ich cua dang minh truge khi tinh ti loi ich cua cong dong, xa
hoi va dat nudc.

Sau sy kién nguoi biéu tinh ung hd Tong thong Donald Trump tap kich doi Capitol
& thu d6 Washington ngay 6 thang 1 nim 2021, c4 ldnh dao phe da sb cia Dang
Cong hoa & Thuong vién 1a Mitchell McConnell* 13n lanh dao phe thiéu sé cua Pang
Cong hoa ¢ Ha vién 1a Kevin McCarthy? déu lén &n manh mé& vy tap kich va quy
trach nhiém cho Téng théng Donald Trump 1a da kich dong vu bao loan, khéng ngin
chin dam dong trong con cudng loan bao lyc ma tham chi con vui vé xem tivi chang
kién canh tuong chua tirng xay ra trong lich sir nuéc My. Tuy nhién, ca hai déu bo
phiéu khong luan toi Trump, bat chdp mot thuc té 13 mac d6 nghiém trong cua vu
viéc da khién du luan thé gigi phai stng sot, va ban than Kevin McCarthy ciing tirng

! «'The Mob Was Fed Lies': McConnell Rebukes Trump For His Role In Capitol Riot” | Kelsey

Snell, Barbara Sprunt | NPR | 19.1.2021 | https://www.npr.org/sections/insurrection-at-the-
capitol/2021/01/19/958410118/this-mob-was-fed-lies-mcconnell-rebukes-trump-for-his-role-in-capitol-
riot

“McConnell: Trump 'morally responsible' for Capitol riot” | Reuters | 14.2.2021 |
https://www.youtube.com/watch?v=X-F1RQJETIiQ

2 “McCarthy says Trump ‘bears responsibility’ for Capitol riot” | Nick Niedzwiadek | Politico | 13.1.2021
| https://www.politico.com/news/2021/01/13/mccarthy-trump-responsibility-capitol-riot-458975
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cho biét 12 Trump thtra nhan rang 6ng ta chiu mot phan trach nhiém cé nhan vé vu
bao loan.!

Trong bai phat biéu trudc Thuong vién My ngay 19 thang 1 nam 2021, Mitchell
McConnell da noéi: “Sau nhiing gi ong ta da 1am, ma hau qua thi chung ta déu da
duoc chang kién, Donald Trump khong nén dugc xem la du tu cach chay dua vao
chtc vu [tong théng] nita.” Mic du vay, vé sau ca Mitchell McConnell va Kevin
McCarthy déu ung ho Donald Trump Iam tng cir vién Dang Cong hoa trong cudc
bau cir tong thong My dién ra vao thang 11 nam 2024. C6 1& mét Iy do quan trong
& day 1a Pang Cong hoa khong con ai du kha ning thach thirc duwong kim Tong
thng Joe Biden trong cudc bau ctr tong thdng do.

<>

Trong khoa hoc chinh tri phuong Tay c6 mdt khai niém goi 1a “trach nhiém chinh
dang” (party 1resp0ns1b111ty)2 Trach nhiém chinh dang la viéc quy trach nhiém tap
thé cho cho chinh dang cam quyen vé hoat dong cua chinh phu. Pay 1a ¥ tuong cot
16i cia mot mo hinh, dugc biét dén vai tén goi “responsible party government” (tam
dich: “chinh phu chinh dang trach nhiém”), duoc phat trién bai cac tac gia nhu cuu
Téng théng My kiém nha khoa hoc han 1am Woodrow Wilson (1856-1924), nha
gido duc va luat gia nguoi My Frank Goodnow (1859-1939) va nha khoa hoc chinh
tri ngudi My E. E. Schattschneider (1892-1971). Tién dé caa mé hinh nay 1a diéu
ki¢n tién quyét can thiét cho trach nhiém chinh tri thuc siw 14 quyen liee day di.
Khong mot quan chirc nao c6 du quyén luc dbi voi hanh dong caa chinh phu dé
budc phai chiu trach nhiém mét cach c6 ¥ nghia d6i voi nhimg hanh dong d6. Chi
c6 mét chinh dang mai hoi da quyén luc dé kiém soat nhirng gi ma chinh pha 1am
va vi thé thuc sy chiu trach nhiém ddi véi chinh phu.3

Cac chinh dang cling bé may cua ching c6 anh huéng to 16n nhu thé trong xa hoi,
nén rd rang viéc dat van dé kieém soat quyeén luc cac chinh dang la dac biét can thiét.

! “In days after January 6, McCarthy said Trump admitted bearing some responsibility for Capitol attack”
| Andrew Kaczynski & Melanie Zanona | CNN | 14.1.2022 |
https://edition.cnn.com/2022/01/14/politics/kfile-kevin-mccarthy-donald-trump-january-6/index.html

2 “Party Responsibility” | Austin Ranney | ScienceDirect |
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B0080430767011918

® Theo nha khoa hoc chinh tri ngudi My Austin Ranney (1920-2006) thi twong tng Véi diéu do, mot
chinh pha dan cha hién dai can van hanh nhu sau: tai mdi cudc bau cir, moi mot trong hai (va chi nén hai)
chinh dang l6n ban b d& xuat vé nhitng bién phap nham giai quyét nhitng van dé caa qudc gia. CAc ctr tri
bo phiéu cho nhitng wng cir vién nghi vién va tong thong boi ho duoc dé ctr boi chinh dang ma cur tri lya
chon, cht khéng phai bai pham chat c& nhan cua g ctr vién. Cudi nhiém ky cua diang cam quyén, nhirng
cur tri nao tan thanh hoat dong cua dang s bo phleu dé dua dang do tro lai cam quyén. Nhitng ctr tri
khong tan thanh thi bo phiéu dé thay thé n6 bang dang ddi lap, dua dang nay tré thanh dang cam quyén
moi. (“Party Responsibility” | Austin Ranney | ScienceDirect)
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4.1.

4.2.

Va twong ty nhu kiém soat quyén lyc nha nudc, viéc kiém soat quyen luc cc chinh
dang ciing dya trén ba nguyén tac co ban la (i) quyen luc (sur dung quyen luc dé can
bang, ché wac va kiém soat quyén luc); (ii) quy tic (kiém soét quyén luc bang céc
quy tac, tic 1 hé thong phap luat do con nguoi tao ra); va (iii) tinh ma (openness).

Pa nguyén da dang

Co ché klem soat quyén lyc tot nhét cb nhién van chinh 1a dung quyén luc dé kiém
soat quyen luc. Trong bat ky nén dan cha hién dai nao cling can phai c6 su ton tai
cua it nhat 2 chinh dang dé giira chiing c6 sy can bang quyén luc véi nhau va ché
wdc quyén luc 13n nhau.

Hon 2.300 ndm trudc, Aristotle da nhan manh dén ban chat da nguyén cuia mot quéc
gia trong tac pham Chinh tr; lugn (Politics).

[...] S& di nhu vay vi ban chat caa mot quéc gia 1a da nguyén, két hop
bi nhiéu phan tir khéc nhau... Cling nén nhic lai, mot quéc gia khong
phai chi I sy tap hop cua nhiéu nguoi, ma la su tap hop cua nhiéu
ngudi khac nhau, vi sy dong dang khdng tao thanh mét quéc gia. [...]J

R® rang, cac xa hoi doc dang 1a di nguoc lai nguyén tic co ban cua kiém soét quyén
lyc. Va ngay nay, ngudi ta hiéu doc dang — dac biét 1a & cac quéc gia theo y thic hé
cong san chu nghia — dong nghia véi doc tai. DI nhién, “da dang” theo kiéu nhu &
Trung Qudc hay Triéu Tién trén thyc té cling 1a doc dang, boi hién phap & cac québc
gia nay quy dinh Bang Cong san git vai tro 1anh dao.

Thit chit quy dinh vé tai chinh chinh trj

Trong loi gigi thiéu cong trinh nghién ciru “Political Finance Reforms” (Cai cach
tai chinh chinh tri), hai tac gia Yukihiko Hamada va Khushbu Agrawal da nhan xét
rang tién bac 1 thanh t6 can thiét caa bat ky nén dan chu nao, bai né tao didu kién
cho sy tham gia, van dong va dai dién chinh tri. Theo ho, néu khéng dugc quan ly
mét cach hitu hiéu, ddng tién cé thé 1am x6i mon su liém chinh (integrity) cua cac
quy trinh va dinh ché chinh tri, ddng thoi huy hoai chat luong cua nén dan chi. Vi
vay, cac quy dinh lién quan dén hoat dong tai tro cho céac chinh dang va céac chién
dich bau cir, vén dugc biét dén dudi cai tén tai chinh chinh tri (political finance), 1a
mot phuong cach quan trong dé thic day su liém chinh, tinh minh bach
(transparency) va trach nhiém giai trinh (accountability) trong bat ky nén dan chu
nao. Theo Co so Dir lieu Tai chinh Chinh tri (Political Finance Database) cua
International IDEAZ?, gan nhu tat ca 180 qudc gia bao ham trong co sé dit liéu nay

! Chinh trj lugn | Aristotle | Nong Duy Truong dich | Nha xuat ban Thé Giai | 2012 | Quyén 2, Chuong 2,
trang 85-86

2 International IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance): Vién Quéc té vé
H& tro Dan cha va Bau cir) 12 mot t6 chie lién chinh phu véi muc dich ung ho va cang ¢b cac dinh ché va
tién trinh dan cha trén khap thé gioi va phat trién cac nén dan chu bén viing, hitu hiéu va chinh danh. Tru
s& ciia nd nam & Stockholm, Thuy Bién.
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déu c6 mot hinh thic nao d6 vé quy dinh tai chinh chinh tri lién quan dén tai trg, chi
tiéu va bao cao tir khu vyuc cong cling nhu khu vye tu, cung cac co ché giam sét va
ché tai. Du vay, cac vu tai tiéng tai chinh chinh tri Iap di 1ap lai da phoi bay mot sd
bat cap vé quan ly von dé dang bi khai thac. Theo cac tac gia, cac vu tai tiéng va
tham nhiing, cling nhu sy chi phéi cua dong tién trong tién trinh chinh tri, 1am suy
yéu tiéng ndi thuong nhat cua cong ching tai mot s6 quéc gia. Diéu nay s& dan dan
lam x6i mon niém tin cta nguoi dan ddi véi cac dinh ché dan cha dai dién.t

Cac quy dinh quan Iy cua nha nu¢c anh hudng dén cac chinh dang theo hai cach la
(i) can thiép vao cac nguon thu nhéap va (ii) bat budc cac chinh dang phai duy tri mot
muc d6 minh bach nao dé vé hoat dong tai tro. Mot cach that chat pho bién ddi voi
phuong thirc kiém tién cua cac chinh dang 1a gigi han nhitng dbi tuong c6 thé hién
tang tién bac cho céc chinh dang; chang han, nhitng ngudi khdng phai la cong dan
ciia mot qubc gia thi khong duge phép dong gop cho cac chinh dang caa qudc gla
d6 — muc dich 1a nham ngin ngira Su can thiép cia nudc ngoai. Mot cach thac phd
bién khac 1a giGi han s6 tién mot c& nhan cd thé taing mot chinh dang trong mdi cudc
bau cir. Twong tu, chinh pha c6 thé dit ra mac chi tiéu toi da ma mdi chinh dang
dugc phép trong mot cudc bau cir. Cac quy dinh vé tinh minh bach c6 thé doi hoi
cac chinh dang phai tiét 16 thong tin tai chinh chi tiét cho chinh pha. Tham chi tai
nhiéu quéc gia, nhirng luat 1& vé minh bach con doi hoi cdng ching phai dugc tiép
can nhirng thong tin tai chinh chi tiét nham ngan ngira nguy co tham nhiing.?

Can lwu ¥ ring viéc thiét 1ap, thuc thi va stra d6i cac quy dinh phép luat lién quan
dén hoat dong van dong tai chinh va chi tiéu cua cac chinh dang c6 thé hét sic kho
khin, boi ban than chinh phu ¢ thé nam trong vong kiém soat cia cac chinh dang
ma nhitng quy dinh nay diéu chinh.

4.3. Thiét 1ap cac co ché nham giai quyét nhitng bé tiac chinh tri do dang phai gay
ra

Nhitng vu bé tic chinh tri do dang phai gay ra Ia tinh trang khéng hiém gip trong
sinh hoat chinh tri ¢ cac nén dan cha hién dai, khi cac chinh dang dat loi ich cua
minh Ién trén loi ich qudc gia. Chang han nhu cac vu luan toi tong théng bét thanh
hay cac cudc diéu dinh gitra Dang Dan chu va bang Cong hoa nhdm nang tran no
cong nhitng nim gan day & Hoa Ky°. B¢ giai quyét tinh trang bé tac nguy hiém d6

! Political Finance Reforms | Yukihiko Hamada & Khushbu Agrawal | International IDEA | 2020 |
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/political-finance-reforms.pdf

2 “Comparative Party Finance: What is to be done?” | Justin Fisher (Brunel University) & Todd Eisenstadt
(American University) | Brunel University Research Archive |
https://bura.brunel.ac.uk/bitstream/2438/3539/4/Fulltext.pdf

% Quéc hoi My da phé chuan hang nghin ty USD chi tiéu trong thap nién qua, khién ng cong caa My ting
gan gap 3 lan ké tir nam 2009. Trong giai doan d0, kha ning vay tién ciia Bo Tai chinh My nham thanh
toan khoan no d6 lién tuc dung phai gigi han bit budc do Quéc hoi quy dinh vé vay ng, con goi la tran no
cong. Nhiing nd luc nham nang hoic xo4 bo tran no cong da tré thanh chu dé caa nhitng cudc tranh cai
gay gat gitra cac nha hoach dinh chinh sach; mét sb nha lap phap vén chi trich ng chinh pha da sir dung
c4c cude diéu dinh vé thay ddi mirc tran hong tim céch gy &p luc budc chinh phu cit giam chi tiéu. Tinh
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4.4.

rd rang 1a phai can toi nhiing gidi phap phi dang phai. Cac giai phap nay c6 thé 1a
nhiing quy dinh trong hlen phap nham trao quyén cho co quan tu phap phi dang phal
ra phan quyét vé nhing van dé tuong tw, hoac yéu CAu tién hanh trung cau dan y vé
chu dé dang khién chinh truong bé tic, hodc bat budc chinh pha to chic bau cir
truéc thoi han (trong cac ché do nghi vién — parliamentary system), v.v.

Tinh mé

Str dung tinh m& (openess) trong viéc kiém soét quyén luc cac chinh dang c6 nghia
la tao ra mot méi truong sinh hoat chinh tri cai mo, dam bao quyén tu do chinh tri
cho ngudi dan, dic biét 1a quyén tu do thanh Iap dang phai, quyén tham gia hoac roi
bo mot chinh dang, quyén ung ho chinh dang nay hay chinh dang kia, v.v.

Trong Tiéng Anh c6 cau thanh ngir “People get the government they deserve”, dich
ndm na sang Tiéng Viét 1a “Nguoi dan nao thi chinh pha niy”. Céng ching can
dugc truyén day nhitng kién thirc co ban va thiét thuc vé chinh tri va thuc hanh dan
cha dé ho biét cach duy tri mot méi truong chinh tri dang phéai mang tinh canh tranh
cao va lanh manh, sao cho c6 it nhat hai chinh dang c6 co hoi cam quyén ngang
ngtra nhau, khong tao vi thé vuot troi cho mot chinh dang so véi cac chinh dang con
lai. Va tét nhat diéu ndy can duoc thuc hién ngay tir trong trudng hoc.

thé chénh vénh cua Qudc hai lién quan dén chu dé nay cang ngay cang de dan téi tinh trang gian doan, ké
ca nhirng lan chinh phii phai dong ctra, va tham chi ca bng ma v no, vén de doa day nén kinh té My vao
khung hoang.
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Chuong 11 <>
Kiém soat quyen luc trong khu vuc kinh té

Han ai trong s6 chung ta ciing da tirng nghe néi dén nhitng ndi théng khé caa nhimg ngudi
nd 18 trong tay cac chi né dudi ché do nd I¢, cua nhitng ngudi ndng dan cay thué cude
mudn cho cac dia chu duéi ché @6 phong kién, hay gan day hon 1a cua nhimg ngudi cong
nhan trong cac nha may cong xudng dudi ché do tu ban thoi ky so khai.

Ching ta han ciing d3 ting nghe dén nhitng cau thanh ngit nhu “thwong truong 1a chién
truomg” hay tinh trang “ca 16n nuét ca bé” trong hoat dong canh tranh trén thi truong. Thinh
thoang ching ta lai bat gap trén bao chi nhiing théng tin vé tinh trang nhitng cong ty doc
quyén hay nhitng doanh nghiép nam giit thi phan 16n liing doan thi trudng, thao ting gia
ca, chén ép khach hang. .. hong thu vé nhitng khoan loi nhuan khong 16.

Hang ngay, tir hang chuc dén hang tram triéu nguoi trén thé gidi cham chd ddi theo cac chi
sb chiing khoan trén céc thi truong ching khoan 16n caa thé gisi, dac biét 1a Chi sé Tong
hop Nasdaqg (Nasdag Composite Index — gom hau hét cac loai chimg khoan giao dich trén
thi truong chiing khoan Nasdag ¢ New York), Chi s6 Binh quan Coéng nghiép Dow Jones
(Dow Jones Industrial Average Index — chi s6 thi tredng chung khoan cua 30 cong ty noi
bat niém yét trén cac thi truong ching khoan cia My), va Chi sé6 S&P 500 (Standard and
Poor's 500 — chi s6 ching khoan cua 500 cong ty I6n nhat niém yét trén céc thi truong
chung khoan & My — voi tong gia tri von hod thi trudng 1én dén hon 43 nghin ty USD vao
thang 1 nam 2024, gan gap déi GDP cua M§¥). Bén canh d6 13 hang trim chi sé ching
khoan cuia hang trim s& giao dich ching khoén trén khip thé gi6i.

Trong khi do, san Xuét ra cua cai vat chat la mot trong nhiing hoat dong co ban nhat, néu
khong mudn ni Ia hoat dong co ban nhat, cua con ngudi trong x& hoi. “Nén bac dam toac
to giay”, kiém soat quyén luc trong khu vuc Kinh té, vi vay, 1a mot van dé hé trong trong
cac xa hoi hién dai.

I.  Quyén lyc thi truong

Thang 9 nam 2015, Chuong trinh Nghi sy 2030 (2030 Agenda) véi 17 muc tiéu phat
trien ben virng (Sustainable Development Goals — SDG) da dugc Dai hoi dong Lién
Hop Quoc thdng qua. Chuong trinh Nghi sy 2030 cho rang “nhitng cach biét I6n vé
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co hoi, caa cai va quyén lyc”! 1a mot trong nhitng “thach thuc to 16n” doi vai sy phat
trién bén virng. Pong thoi, né thira nhan “tang truong bén viing, toan dién va lién
tuc... chi c6 thé dat duoc mot khi cua cai duoc chia sé va bat binh dang thu nhap
duoc giai quyét”2.

Tap trung quyén lwc thj treong: tré ngai cho phat trién bén viing

Trong bai “Su tap trung cua cai va quyén luc kinh té ngay cang tang 1a mot tré ngai
cho phét trién bén viing — va diéu can phai lam” (The increasing concentration of
wealth and economic power as an obstacle to sustainable development — and what to
do about it) trong bdo cdo Tiéu diém vé phat trién bén viing 2018 (Spotlight on
Sustainable Development 2018), céac tac gia da nhan xét: Mot mang mau lon trén bic
tranh bat binh dang la hién tuong tap trung sitc manh thi truong ngay cang ting, cing
su tich tu cua cai va quyén luc kinh té trong tay caa mot nhom twong ddi nho céc tap
doan xuyén qudc gia va nhitng ca nhan siéu giau. Trén thyc té, su tap trung cao do
cua cai va quyén luc gay tac hai dén tién bo cua toan bo Chuong trinh Nghi sy 2030.3

Theo hai téc gia Kate Donald va Jens Martens thi xu huéng trén khong phai xuat hién
mot cach ngau nhién: bt binh dang 1a két qua cua nhirng su lva chon chinh sach hitu
y. Tai nhiéu quéc gia, cac chinh sach tai khoa va diéu tiét khong chi dan dén su suy
yéu cua khu vuc cdng, ma con tao diéu kién cho su tich tu caa cai c& nhan chua ting
c6 tién 1¢ va gia tang sy tap trung thi truong (market concentration?).

Nhiéu nghién ciu cho thiy rang bat binh ding vé cua cai tham chi con sau sic hon
va tai hai hon bat binh ding vé thu nhap. Theo wdc tinh cua Vién Nghién ctu Ngan
hang Credit Suisse (Credit Suisse Research Institute) thi nira phia duéi cia dan sb
toan cau sé hitu chua t6i 1% tong s cua cai trén thé gisi. Mot cach tuong phan, 10%
s6 ngudi gidu nhat lai nim gitr toi 88% toan bo cua cai cua thé gidi, va 1% sé nguoi
gidu nhat nam t6i 50% tai san toan cau.>

Cua cai khdng chi dem dén cho ngudi ta su dam bao vé kinh t& ma ca quyén luc xa
hoi va chinh tri. Biéu nay lai tao ra mét vong luan quan vé bat binh dang, theo do6 su
bat binh ding kinh té ngay cang ting lam gia ting bt binh dang vé chinh tri, va tinh
trang nay dén luot lai 1am ting kha ning ctia cac tip doan va cac nhom loi ich giau
c6 trong viéc gay anh huong dén qua trinh ra quyét dinh nham bao vé cua cai va dic

! Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development | United Nations |
https://sdgs.un.org/2030agenda | Poan 14

2 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development | United Nations |
https://sdgs.un.org/2030agenda | Poan 27

% “The increasing concentration of wealth and economic power as an obstacle to sustainable development
— and what to do about it” | Spotlight on Sustainable Development 2018 | Kate Donald & Jens Martens |
https://www.2030spotlight.org/en/book/1730/chapter/1-increasing-concentration-wealth-and-economic-
power-obstacle-sustainable

* Sy tap trung thi truong (market concentration) chi mac d6 ma mot nhém nho doanh nghiép chiém gitr
mot ty trong Ion trén thi truong.

> Global Wealth Databook 2017 | Credit Suisse | http://publications.credit-
suisse.com/index.cfm/publikationenshop/research-institute/global-wealth-databook-2017-en/
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quyén dic loi caa minh. Theo nha kinh té hoc Branko Milanovic thi “mitc 6 bat binh
dang cao duong nhu dem lai loi ich kinh té cho nguoi giau, nhiing ke thuong co kha
nang chuyen hoa quyén kiém soét bat twong ximg dbi vé6i cac ngudn luc thanh anh
hudng bat trong xtmg d6i véi qué trinh ra quyét dinh kinh té va chinh tri”.t

Nguyén do cua thuc trang nay chu yéu 1a boi dong tién cé thé mua duoc anh hudng,
ké ca théng qua hinh thuc tai tro truc tiép cho cac chién dich chinh tri. Chang han,
tép 0,01% ngudi siéu giau & My déng gop tdi 40% tong s tién tai trg cho cac chién
dich bau cir nam 2016.2 Trong nhiéu boi canh, cac nha 1ap phap hau hét xuét than tir
nhing tang I6p giau c6 nhat trong xa hoi. Cua cai cling gitp ngudi ta dé dang bo tién
ra dé tlep can dich vu cua luat su, ké toan vién hay cac nha van dong hanh lang, nhiing
thanh phan ma td New York Times da dit tén 13 “nganh cong nghiép bao vé thu
nhap™.

Theo hai tac gia Kate Donald va Jens Martens thi sy tap trung cua cai cao d¢ c6 thé
la mot tro ngai lon trong viéc tao ra viéc lam tu té cho tat ca moi nguoi va bao vé
quyen ctia ngudi lao dong (Muc tiéu Phét trién Bén viing sb 8), bai mot thuc té 1a
quyén luc caa cac nhom loi ich gidu ¢ va cac tap doan 16n lan &t quyen luc cua cac
nghiép doan. Trong khi d6, kha ning cua ngudi lao déng trong viéc t6 chirc va thuong
lwong lai bi suy yéu trong nhiéu truong hop, ké ca viéc cac doanh nghiép 16n gay ap
luc 1én chinh phu.

Nhiing x4 hoi rat bat binh dang ciing gdy ra anh huong toi té dén méi truong.* Nhiing
ngudi rit giau c6 xu huéng dé lai hau qua sinh thai 16n hon, bai ho tiéu dung nhiéu
hon, va mirc 6 bt binh dang cao di cho thay 1a anh huéng tiéu cuc dén viéc huy
dong nhitng nd luc tap thé vén can thiét cho cong tac bao vé moi trudong. Kha ning
ctia ngudi gidu trong viéc bé cong qué trinh ra quyét dinh nham c6 lgi cho ho ciing
gay tac hai dén mdi truong, trong khi lai dam bao rang phan 16n tac dong cua bién
d6i khi hau va 6 nhidm c6 thé d6 1én dau nhiing ngudi dan séng trong nghéo khd.®

Tinh trang bat binh ding qua mirc vé cua cai c4 nhan ciing c6 mdi quan hé qua lai voi
hién tuong tap trung thi truong (market concentration) dang ngay cang gia ting.
Nhiéu khu vuc caa nén kinh té toan cau bi chi phdi bai mot nhém nho cac tap doan
xuyén quédc gia, dem lai cho ching quyén luc to 16n di voi nhitng thi trudng nay.

! “There are two sides to today’s global income inequality” | Branko Milanovic | The Globe and Mail |

22.1.2018 | https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/rob-commentary/the-two-sides-of-
todays-global-income-inequality/article37676680/

2 “Why is it so hard for democracy to deal with inequality?”” | Thomas B. Edsall | New York Times |
https://www.nytimes.com/2018/02/15/opinion/democracy-inequality-thomas-piketty.html

% “For the Wealthiest, a Private Tax System That Saves Them Billions” | Noam Scheiber & Patricia

Cohen | The New York Times | 29.12.2015 | https://www.nytimes.com/2015/12/30/business/economy/for-

the-wealthiest-private-tax-system-saves-them-billions.html
* “Is inequality bad for the environment?” | Danny Dorling | The Guardian | 4.7.2017 |
https://www.theguardian.com/inequality/2017/jul/04/is-inequality-bad-for-the-environment

5 “Inequality and Environmental Sustainability” | S. Nazrul Islam | Vu Kinh té & X& hoi LHQ | 8.2015 |

https://www.un.org/esa/desa/papers/2015/wp145 2015.pdf

152



Nhitng dbi twong thu huong chinh tir cc cau tric thi truong doc quyén nhom
(oligopolistic market structure?) 12 nhitng nguoi ndm giit co6 phan Ién nhét tai cac
doanh nghiép nay, moét sé ngudi trong sé d6 da trg thanh nhiing ty phi USD hang
dau thé gigi. Vai vi du ndi bat 1a Jeff Bezos cia Amazon, Bill Gates cua Microsoft,
Mark Zuckerberg cua Meta/Facebook hay Carlos Slim cua America Movil. Ty phu
Carlos Slim di thiét 1ap duoc mot dé ché gan nhu doc quyén tuyét ddi trong linh vuc
dich vu telephone va truyén théng bang rong ¢ Mexico, diéu ma theo OECD d3 giy
ra nhitng hiéu ing tiéu cuc cho khach hang va nén kinh té — tuong phan véi nhiing
hiéu (g tich cuc cho tai san cua 6ng ta.?

Diéu dic biét dang bao dong dbi véi viéc hién thuc hod Muc tiéu Phét trién Bén viing
thi hai (Cham dat nan doi, dat duoc an ninh lwong thuc va dinh dudng nang cao, va
thiic day ndng nghiép bén viing) 1a cac qua trinh tap trung thi truong va cac vu sép
nhép dinh dam trong nganh cong nghiép nong luong (agrifood industry) — trong tat
ca cac cong doan doc theo chudi gia tri. Hoat dong thuong mai toan cau trong linh
virc hang ho néng nghiép, tir mi, ngd va ddu nanh cho dén duong, dau co va lda gao,
nam dudi su chi phdi caa chi 5 cong ty.3

Sy tap trung thi trudng cling véi vai trd ngdy cang ting ctia mot s it tip doan toan
cau ciing thé hién rd trong cac linh virc khac lién quan dén cac Muc tiéu Phét trién
Bén vitng. Chang han, cac nhom twong dbi nho cac tap doan xuyén qudc gia chi phoi
linh vuc khai khoang, thi truong dau khi toan cau, va nganh cong nghiép 6 td. Ching
gay anh huong dén, va thudng 1am x6i mon, nhing bién phap hitu hiéu nham chdng
lai bién d6i khi hau cung qué trinh chuyén doi huéng téi cac hé thong niang lugng bén
virng. Cac nganh khai thac dong vai tro twong tu trong hoat dong tiéu dung va san
xuat thiéu bén ving, dic biét I1a hién twong d6 x0 vao hoat dong khai thac dudi day
bién sau. Hién tuong tap trung sac manh tap doan (corporate concentration) cling da
cho thay la gay ra tinh trang mat viéc lam va giam luong, anh hudng dén Muc tiéu
Phat trién Bén viing thtr 8 (Thuc day tang truong kinh té bén viing, toan dién va lién
tuc; tao viéc lam diy du, ning suat va cong viéc tét cho tit ca moi nguoi).*

Cac ngan hang xuyén qudc gia, cac nha dau tu dinh ché (institutional investor) va céc
cong ty quan ly tai san cling da trai qua qua trinh tap trung thi truéng manh mé nhirng
nam gan day.

! Tinh trang mot nhém nho doanh nghiép khuynh loat sé déng trén mét thi truong hay mét nganh dac tho,
cung cap nhirng san pham hay dich vy tuong tu.

2 Reward work, not wealth | Oxfarm | 2018 | https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-
public/file_attachments/bp-reward-work-not-wealth-220118-en.pdf?

® “The increasing concentration of wealth and economic power as an obstacle to sustainable development
— and what to do about it” | Spotlight on Sustainable Development 2018 | Kate Donald & Jens Martens |
https://www.2030spotlight.org/en/book/1730/chapter/1-increasing-concentration-wealth-and-economic-
power-obstacle-sustainable

% “When Companies Supersize, Paychecks Shrink” | New York Times | Bryce Covert | 13.5.2018 |
https://www.nytimes.com/2018/05/13/opinion/mergers-companies-supersize-workers-wages.html
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Quyen luc tap doan va hé luy,

Trong bai “Lam thé nao dé kiém soat quyén lyc tap doan?” (How to Keep Corporate
Power in Check), hai tac gia Federico Diez va Romain Duval di nhan xét rang néu
thiéu kiém soéat, quyén luc tap doan c6 thé gay tac hai I6n dén tang truong va thu nhap
cua nguoi dan trong tuong lai.! Theo céc tac gia, khi quyén lyc thi truong cua mot
doanh nghiép tang lén, n6 c6 thé tang loi nhuan bang cach hang gid san pham va giam
san lugng. Diéu nay, dén luot, lai dan doanh nghiép di dén chd giam nhu cau vén va
vi thé giam dau tu.

Mac dl] quyén luc thi truong thuong gan véi mic do tap trung thi truong téng lén va
su noi lén cua cac tap doan khong 16 trong céac nganh nghé nhu dugc pham hay cong
ngh¢ cao, mét chi s6 tot hon thuong duoc xét dén goi la mark-up — do la muc gia san
pham ma doanh nghiép béan ra so véi chi phi san xuét san pham, dugc thé hién dudi
dang mot ty 1é. Federico Diez va Romain Duval nhan thay rang ké tir ndm 2000 cho
dén nam 2019, ty I¢ mark-up binh quan cua cac doanh nghi¢p da tang 1én, du ¢ muc
vira phai — gan 8% & cac nén kinh té phat trién, song it hon 2% ¢ cac nén kinh té moi
ndi nam trong pham vi nghién ctru. Theo wdc tinh ciia ho, néu ty 1& mark-up van ¢
muc ctia nam 2000 thi lwong hang hoa tu ban nam 2019 tang 1én khoang 3% va GDP
tang lén khoang 1%. Théng qua viéc giam dau tu, tinh trang quyén lyc thi truong ting
1én da lam giam tong cau va qua do, lam cho cudc khung hoang tai chinh 2008 tro
nén tdi té hon. Quyen lyc thi truong tang lén ké tir naim 2000 ciing dong gbp it nhét
la 10% tong muc giam trong phan thu nhap qUOc gia (national income) danh dé tra
cho ngudi lao dong & cac nén kinh té phat trién. Dleu nay da gop phén 1am gia ting
tinh trang bt binh ding thu nhap, bai thu nhap tir ngudn vén (capital) tang 1én thuong
chu yéu dem lai loi ich cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap cao.?

Federico Diez va Romain Duval di dén két luan rang cac nha hoach dinh chinh sach
can phai hanh d6ng vi hai nhguyén nhan. Thu nhat, mac du cac hiéu tng kinh té vi md
tir hién tuong gia tang quyén luc thi truong cho dén nay van & muac khéa khiém ton,
song chlng c6 thé tré nén ngay cang tiéu cuc néu hién twong d6 khong bi kim ham.
Ly do la bai bén canh sy suy giam xa hon vé dau tu va phan thu nhap tra cho ngudi
lao d6ng, mot tac dong tiéu cuc khac co thé xuat hién: vuot 18n trén mot ngudng nhat
dinh, mtrc d6 quyén luc thi truong I6n hon co thé bop nghet doi méi sang tao, khi ma
dong luc cua cac doanh nghi¢p trong viéc tach minh khoi cac doi thu canh tranh tré
nén qua yéu. Thir hai, vai tro cua cong nghé trong viéc nang cao quyen luc thi truong
khong ham y rang cac nha lap phap nén dung yen Bat Ky su suy yéu nao trong cac
chinh séch ¢o vil cho canh tranh ciing c6 thé khuéch dai dong tinh keé-thang-gianh-
phan-l1én (winner-takes-most dynamics), va nhiing cong ty nao da dat duoc vai tro
chi phdi thi truong chii yéu nho céc san pham mang tinh doi moi sang tao va cac

! “How to Keep Corporate Power in Check” | Federico Diez & Romain Duval | International Monetary
Fund | 3.4.2019 | https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2019/04/03/blog-weo-ch2-how-to-keep-
corporate-power-in-check

2 Nhu trén
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thdng I¢ kinh doanh ciing déu c6 thé ra sic cung ¢6 vi thé cua minh bing cach dung
lén cac rao can ngn cac doanh nghiép khac tham gia, chang han nhu dat ra chi phi
chuyén doi cao cho khéch hang.

Sw tap trung thi trwong khién My tut lai sau Chau Au

Cho dén thap nién 1990, céc thi truong & My c6 tinh canh tranh cao hon cac thi truong
& Chau Au. Tuy nhién, ngay nay nhiéu thi truong & Chau Au lai c6 mac lgi nhuan
siéu ngach (excess profit) thap hon ciing cac hang rao diéu tiét thip hon cho cac doanh
nghiép gia nhap thi truong. Hai nganh cu thé cua My gitp minh hoa cho su tién hoé
ctia qua trinh tap trung thi truong: nganh vién théng va nganh hang khong.

Hai muoi nim truée, chi phi tiép can Internet & My thap hon so voi & Chau Au. Tuy
nhién, nim 2018 chi phi binh quan hang thang cta bang thong rong ¢ dinh tai My
lai cao gap hai 1an so véi & Phap va Bac. Van chuyén hang khong 1a mot nganh khéc
ma My da tut lai phia sau. S gia ting vé mirc d6 tap trung thi trudng va loi nhuan cé
méi lién quan mat thiét vai lan séng sap nhap gay tranh céi, bao gdm vu sap nhap
hang Delta va hang Northwest nam 2008, vu sap nhap hédng United va hang
Continental nam 2010, vy sap nhap hang Southwest va hang AirTran nam 2011, va
vu $&4p nhap hing American va hing US Airway nim 2014. O Chau Au, trong ciing
giai doan trén, su tang truong cua cac hang hang khéng gia ré lai nang mirc do canh
tranh 1&n va ha gia vé xuéng.!

Troén tranh thué xuyén bién gigi

Mot nguyén nhén khac dan dén tinh trang tich tu cua cai cung quyén luc kinh té Ia
hién tugng tron thué (tax evasion) va tranh thué (tax avoidance).

Viéc thiéu y chi chinh tri hay it nhat 1a thiéu hanh dong déng bd nham giai quyét tinh
trang tron thué va tranh thué xuyén bién gisi da tao diéu kién cho sy tich tu cua cai
va quyén lyc kinh té. Nhu nhitng thong tin dwoc tiét 16 gan diy qua cac ban Béo cdo
Panama (Panama Papers) hay Bao cado Pandora (Pandora Papers), mét ty trong 16n
loi nhuan va tai san cua céc tap doan da qudc gia cung nhimg ca nhan giau c6 duoc
che giu tai cac thién duong thué & hai ngoai.

Piéu nay lam toi té thém tinh trang bat binh dang, bai né tude di cua cac quoc gia
nhitng khoan ngan quy 16n vén c6 thé dugc st dung dé tai tro cho cac hé théng an
sinh x& hoi va cac dich vu cong chat luong hau gitp hién thuc hoa co hoi thu huong
cac quyén kinh té va xa hoi.

! “The Economics and Politics of Market Concentration” | Thomas Philippon | National Bureau of
Economic Research | 12.1.2019 | https://www.nber.org/reporter/2019number4/economics-and-politics-
market-concentration
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Theo mot nghién ctru ciia TO chic Hop téc va Phét trién Kinh té (OECD) nam 2020
thi gia tri tai san dugc gilt & hai ngoai it nhat 1a 11,3 nghin ty USD.!

Il.  Kiém soat quyén luc trong khu vuc kinh té
2.1. Tao san choi binh ding cho tat ca cac doanh nghiép

Chinh phu can dam bao mét san choi binh dang cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép,
ké ca cac doanh nghiép méi c6 thé tham gia. Diéu nay c6 nghia 1a khong dugc phan
biét ddi xur giira doanh nghiép nha nudc véi doanh nghi¢p tu nhan, cong ty cd phan,
cbng ty trach nhiém hitu han hay doanh nghiép FDI (dau tu truc tiép nudc ngoal)
v.v. Khong dugc gan “vai tro chu dao” cho bat ky loai hinh doanh nghlep N30 roi
danh cho ching nhiing wu i vé mit chinh sach, tao ra su bat binh diang va bét cong
d6i véi cac loai hinh doanh nghiép khac. Ngoai ra, diéu ndy con ham y la chinh phu
can ha thap nhiing rao can danh cho cac doanh nghiép mdi gia nhap san choi (chang
han, bang cach 'giam ganh gang chi phi hanh chinh cho cac cong ty kheoi nghiép) va
giam rao can d6i véi hoat dong thuong mai va dau tu truc tiép nude ngoai trong linh
vuc dich vu.

2.2. Ap diat mire lwong t6i thiéu va dam bao quyén clia ngudi lao dong

Nguoi lao dong phai duoc huong mire lwong it nhat 1a bang muac tdi thiéu do nha
nuéc an dinh, ddng thoi ho duoc dam bao cac quyén cia ngudi lao dong nhu quy
dinh trong Céng wdc Qudc té vé Cac quyén Kinh té, X4 hoi va Vian hoa (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), dic biét 1a quyén duoc thanh lap
cong doan doc 1ap va quyén dugc thuong luong tap thé véi ngudi sir dung lao dong.
Cac mirc lvong toi thiéu can dugc thiét 1ap & mic do sao cho dap tmg duoc nhiing gi
can thiét dé ngudi lao dong cé thé séng ding véi pham gid con ngudi va thy hudng
Ccac quyén con ngudi mot cach thoa dang.

2.3. Ban hanh céac dao luat vé canh tranh va chéng dac quyén

Chinh phu can ban hanh va cang ¢é cac cong cu va cac thé ché nham tao diéu kign
cho viéc pha va cac ciu tric doc quyen nhom (oligopolistic structure). Bén canh do,
chinh phu can ban hanh va cung c6 cac dao luét Chong doc quyen, ca trén pham vi
qudc gia 1an timg dia phuong. Ngoai ra, can cang ¢b cac chinh sach chong doc quyen,
chinh sach hop tac va cac khudn kho phap ly khac trén pham vi toan cau dudi su bao
trg cua Lién Hop Quoc (ké ca viéc can nhic dung dan dé xuat cho ra doi mot Cong
uéc Lién Hop Quéc vé canh tranh).

! “Offshore havens and hidden riches of world leaders and billionaires exposed in unprecedented leak” |
International Consortium of Investigative Journalists | 3.10.2021 |
https://www.icij.org/investigations/pandora-papers/global-investigation-tax-havens-offshore/
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2.4.

2.5.

Nhan manh chinh sach thué luy tién

Viéc déanh thué can phai dua trén kha ning thanh toan, voi cac ca nhan giau c6 va céc
tap doan 16n dam trach phan I6n cua ganh nang thue khoa (va khong dugc trao cho
ho nhirng 16i thoat dé dang théng qua nhirng 16 hong phap ly).

Mot muc thué gia tri gia ting (VAT) dong ty 1¢ va bat phan biét trén thuc té lai mang
tinh chét luy thodi (regressive), bai n6 dat ganh nang mot cach bat twong xtng 1én vai
ngudi nghéo, va vi vay khong nén ciu thanh trong tm caa hé théng thué. Thay vi
thé, can chl y nhiéu dén thué thu nhap luy tién cao (highly progressive), thué loi tic
doanh nghiép luy tién cao, cung cac loai thué danh vao cua cai, chiang han nhu thué
tai san, thué loi tic von (capital gains), va thué bt dong san/thtra ké.

Xir Iy van dé “doanh nghiép qué lén dé sup dé”

Nham ngin ngira cac cudc khung hoang tai chinh trong twong lai, chinh phu khong
duoc tiép tuc cho phép cac cong ty va ngan hang ting truéng mot cach vo gisi han.
Do lo so su sup d6 cia mot doanh nghiép 16n s& anh huéng tiéu cuc dén nén kinh té
hozc tham chi cham ngdi cho mot su sup d6 day chuyén, nén trong nhiéu truong hop,
cac chinh pha budc phai ra tay giai ciu. Chang han, trong cudc khung hoang tai chinh
2007-2008, chinh phu My da phai giai ctu nhiéu doanh nghiép Ié6n nhu General
Motors (tap doan 6 t6), AIG (tdp doan bao hiém), Fannie Mae (tip doan tai chinh),
Freddie Mac (tap doan tai chinh) hay Chrysler (tap doan 6 t0), v.v.

O Viét Nam nhiéu nim gan day, chinh phu ciing da phai ra tay giai ciru mot sé ngan
hang bang cach mua lai vé6i gia 0 VND (Ngan hang Xay dung, Ngan hang Dau khi
Toan cau va Ngan hang Pai Duong, cung nim 2015) hoic théng qua hinh thirc bom
vén (nhu vu Chinh phu Viét Nam phai chi t6i 24 ty USD dé giai cu Ngan hang
Thwong mai Cb phan Sai Gon vao thang 6 nim 2024, hiu qua cia vu an Van Thinh
Phat).

O My, sau nhirng bai hoc rit ra tir cudc khung hoang tai chinh toan cau 2007—2008,
vén boc 16 nhitng bat cap trong viéc giam séat nhirng tap doan 16n va déng vai trd quan
trong trong hé théng kinh té, ban 1anh dao Cuc Du trit Lién bang My (Federal Reserve
System — FED) d3 thanh 1ap Uy ban Diéu phdi Giam sat Dinh ché 16n (Large
Institution Supervision Coordinating Committee — LISCC) vao nam 2010. Theo FED,
cac bai hoc nay da néu bat su can thiét phai giam sat cac tap doan 16n nhat theo hudng
du phong cho tuong lai nhiéu hon, nhat quan hon va dy du thong tin hon thong qua
su phan tich tur nhiéu khia canh vachuyén nganh, trong d6 c6 cac chuyén gia ve thanh
toan, veé thi truong tai chinh, vé bao vé khach hang va vé on dinh tai chinh. Chuong
trinh LISCC diéu phéi viéc giam sat cia FED dbi véi cac dinh ché tai chinh 16n va
dat ra rai ro 16n nhét cho su on dinh tai chinh caa My.t

Hién tai, 8 cong ty nam gitr ngan hang nam trong Chuong trinh LISCC bao gom:

! “Large Institution Supervision Coordinating Committee” | Board of Governors of the Federal Reserve
System | https://www.federalreserve.gov/supervisionreg/large-institution-supervision.htm
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2.6.

2.1.

2.8.

= Bank of America Corporation

= The Bank of New York Mellon Corporation
= Citigroup Inc.

= The Goldman Sachs Group, Inc.

= JP Morgan Chase & Co.

= Morgan Stanley

= State Street Corporation

= Wells Fargo & Company

Su phén tach gitra ngan hang thuong mai va ngan hang dau tu phai duoc dit ra; ¢
nhitng quéc gia da ton tai su phan tach nay thi phai tai xem xét va diéu chinh cho
thich nghi vi méi truong kinh doanh cua thé ky 21.

That chat quan ly tai chinh trong hoat dong chinh tri

Ap dit cac quy dinh phap luat vé chdng tham nhiing, minh bach va béo céo lién quan
dén hoat dong van dong hanh lang cua cac doanh nghiép, cac khoan dong gop cho
hoat dong chinh tri, cing nhu co ché tiép xtc véi cac nha hoach dinh chinh séch va
cac quy trinh chinh sach.

Han ché hoat dong dau co tai san

Tru6c thuc té hoat dong dau co tai san va tai chinh hod nha cira ([financialization of
housing?] ké ca cac san pham phai sinh [derivatives] hoan toan mang tinh c4 cugc rui
ro chir khong phai phong ngua rui ro [hedging]) la mot nguyén nhan quan trong gay
ra sy gia tang cua tinh trang bat binh dang, v0 gia cu va nha cua thleu dam bao, cac
qudc gia can xem xét mot hinh thic nao d6 vé “thué dau co tai san” , dang budc dau
dugc thyc hién & Duc: 4p dit nhitng muc thué cao nham vao nhimg d01 tugng dau co
hodc nhitng nguoi so hixu nha thir hai tro 1€n va tai san bo khong.?
Ciing ¢6 cac sang kién chéng lai hanh vi trén tranh thué va cac dong tai chinh
trai phép
Mot loat bién phap ca trong pham vi qudc gia Ian trén binh dién québc té 1a can thlet
dé tang cuong tham quyén tai khoé (fiscal authorities), thit chat nhimg 156 hong vé
thUe va ngan chan tinh trang thao chay von (capital flight). Cac bién phap nay bao
gom:
i.  Céc bién phap hitu hiéu chong lai sy thao ting trong nghiép vu chuyén gia
(transfer pricing);
ii.  Cac chuan muc béo céo bat budc lién quéc gia dbi vai cac tap doan da quoc
gia;

1 Tai chinh ho& nha cira dé cap dén qua trinh qua do6 cac cha thé tai chinh ndm giir nhiéu tién sir dung nha
ctra nhu 13 cong cu tai chinh dé kiém loi nhuan.

2 “Why building more homes will not solve Britain’s housing crisis” | Ann Pettifor | The Guardian |
27.1.2018 | https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/jan/27/building-homes-britain-housing-

crisis
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Vi.

Cac quy tic rang budc dbi véi viéc trao ddi thong tin ty dong vé thué giira cac
co quan chinh phu;

H& tro hitu hiéu cho viéc tim lai tai san bi danh cip nhu quy dinh trong Cong
wéc Lién Hop Qudc vé Phong chéng Tham nhiing (UN Convention against
Corruption);

Truy tim chu sé hitu dich thuc cua nhitng tai san duoc che giau ¢ hai ngoai
thdng qua nhiing thyc thé hay nhitng gian xép nhu céc cong ty binh phong
(shell company), cac quy tin thac (trust) va cac quy khac, v.v. Theo Bao cao
vé tinh trang bat binh dang trén thé gidi 2018 (World Inequality Report 2018),
Mot co quan ding ba tai chinh toan cau chuyén ghi lai chii s¢ hitu ciia cc loai
chang khoén, trai phiéu cling céc tai san tai chinh khéac c6 thé giang mot don
choang vang vao tinh trang map mo tai chinh;! va

Ngin cam cac giao dich tai chinh tai cac thién dudng thué (tax haven) va cac
khu virc phép ly bi mat (secrecy jurisdiction), ddng thoi dong ctra céc thién
dudng danh cho hoat dong tién té phi phap.

Toém lai, ¢6 nhiéu lya chon chinh sach tién b dé c6 thé ché uéc va kiém soat hién
tuong tap trung quyén luc kinh té qua muc. Viéc thuc hién nhitng chinh sach nhu thé
khéng chi 1a diéu kién tién quyét dé giai phong tiém niang chuyén hoa cua Chuong
trinh Nghi sy 2030 cua Lién Hop Qudc ma con hién thuc hoé cac quyén con ngudi.
Day la mot phan cua su chuyen dich I6n hon vé céch thac ma qua do quyen luc duoc
phan tan trong pham vi quéc gia ciing nhu trén binh dién toan cau, dong thoi dién ra
song hanh véi sy chuyén dich d6.2

Y World Inequality Report 2018 | World Inequality Lab |
https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf

% “The increasing concentration of wealth and economic power as an obstacle to sustainable development
— and what to do about it” | Spotlight on Sustainable Development 2018 | Kate Donald & Jens Martens |
https://www.2030spotlight.org/en/book/1730/chapter/1-increasing-concentration-wealth-and-economic-
power-obstacle-sustainable
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Chuong 12 <>
Kiém soat quyén luc cia thé gié¢i ngam

Thé gigi toi pham c6 t6 chirc (hay con goi la thé gigi ngam, x& hoi den) 1a mot hién thuc
ton tai ¢ tat ca cac qudc gia trén thé gisi. Cac to chirc toi pham nhu Mafia & Italia, Hoi Tam
hoang ¢ Trung Qudc hay Yakuza & Nhat Ban di c6 lich sir ton tai hang thé ky. O Viét Nam,
hoat dong cua toi pham ¢ t6 chire da xuat hién tir thoi Phap thudc. Dudi ché do Viet Nam
Cong hoa, nhitng bang dang cua Pai Cathay hay Bach Hai Buong la nhiing “tén tudi” ni
bat trong thé gigi ngdm & Nam Viét Nam trude nam 1975.

Trong cudn truyén Qudn khu Nam Pong?, do NXB Tré an hanh nam 2018, cac tac gia da
tai hién chan thyuc hinh anh céc budng giam cua trai giam Hoa Lo (Ha Noi) nhiing nam
cudi thap nién 1960 dau thap nién 1970, tai d6 mdi budng giam tap thé déu 1a mot hé thng
t6 chuc cd thir bac, dimg dau 1a mot “dai ca” thiét 1ap trat ty va cai tri ca budng — mot buc
tranh thu nho vé thé giéi toi pham ngoai x& hoi. Trong cac budng giam con cé ca toi pham
budn thudc phién. “Budn cé ban, ban c6 phuong.” Diéu nay cho thay, toi pham c6 t6 chuc
da ton tai & Bac Viét Nam it nhat 14 tir thap nién 1960, du quy mo thi chua thé dén muc
nhu cac bang nhém cung thoi & Mién Nam, bai xd hoi Mién Bac thoi bay gio bi kiém soat
nghiém ngat.

Bao luc hep phap va bao luc bat hep phap

Quyén luc cua thé gioi ngam la thir quyen luc dya trén bao luc bat hop phap, twong phan
Voi quyen lyc nha nudée, von 1a quyén luc dua trén bao luc hop phap. Nha nuac la chu thé
duy nhat trong x& hoi dugc hop phap hoa doc quyén sir dung bao luc.

“Tleng no6i” phat ra tir bao lyc bao gio cling chuyen tai thir uy quyen dang e ngal nhat.
Quyen lyc dén tir bao lyc 13 thir quyen lyc dang so nhat, nguy hiém nhat va dé gay ra nhing
hau qua tai hai nhat. Vi thé, doc quyén sir dung bao luc cia nha nude duge quy dinh rat
chat ché va cu thé bang cac van ban luat (hién phap, cac dao luat ciing cac vin ban dudi
luat khac), théng qua cac quy trinh lam luat chat ché va khoa hoc, dong thoi phai chiu

1 «T5i pham c6 té chac va phong ngira toi pham c6 t6 chic” | TS. Nguyén Vian Nghiép | Tap chi Cong
thuong | 7.8.2017 | https://tapchicongthuong.vn/toi-pham-co-to-chuc-va-phong-ngua-toi-pham-co-to-
chuc-48798.htm

2 Quan khu Nam Bong | Binh Ca | NXB Tré | 2018 |
https://file.nhasachmienphi.com/pdf/nhasachmienphi-quan-khu-nam-dong.pdf
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nhitng hinh thtc, co ché giam sat va kiém soat khac nhau trong xa hoi: tam quyén phan
lap, bao chi, xa hoi dan sy, v.v.

Trong khi d6, bao luc bat hop phap cua thé gigi ngam la bao lyc dya trén sy vi pham phap
luat (str dung trai phep stc manh the chét hoic céc cong Cu bao lyc dé uy hiép nan nhan
hay xam hai cac quyén tai san, quyén bat kha xam pham vé than thé, hay cac quyén dan su
va chinh tri khac cua ho v.v.) hoic dwa vao viéc loi dung nhitng k& hé caa phap luat d@é
thuc hién nhiing hanh vi dy, nham budc nan nhan phai nghe theo “tiéng néi” cua ching.

Bao luc hop phéap cia nha nudc thuong phai tuan theo nhitng quy trinh phap ly chat chg,
d6i khi nhiéu khé va mat thoi gian. Trong khi d6, bao luc bat hop phap lai thuong dién ra
ngay sau mot ménh Iénh hay tham chi chi sau cai quac mat hay su im ling hitu y cua cac
“ong trum”.

Theo dong thoi gian, nhitng hinh thirc tan bao cua bao luc hop phap (nhitng hinh phat nhu
voi giay, te ma phanh thay, tung x¢o, ném vac dau, cat co, chdn song, xir ban, luu day, chat
tay, thich chir vao mat, v.v.) dan bién mat, thay vao dé 1a nhiing hinh thirc nhan dao va
nhan vin hon (hé thng nha tu, quy dinh thi hanh an tir bang cach ding ghé dién hoac tiém
thudc doc, hinh phat cai tao khéng giam giir, v.v.). Ngay nay, phan 16n cac qubc gia trén
thé gidi da bai bo an tir hinh.

Tinh trang quyén luc khdng con tap trung nhu dudi thoi phong kién/quan chi ma phan tan
rong rai hon trong cac x4 hoi hién dai, phap luat ngay cang bét ha khac va nhan vén hon,
va dac biét la nan tham nhling trong cac co quan bao vé phap luat — dé la ba nguyén nhan
chinh giai thich cho sy phét trién caa thé giéi ngam, voi da cac hinh thac bao luc phi nhan,
di nhién 1a bat hop phap.

Khi nha nuéce khong hoan thanh tét chirc nang trude hét va trén hét caa no 1a “thiét lap trat
tu va an ninh” trong xa hoi bang cach sir dung bao luc hop phap thi thir “trat tw va an ninh”
do bao luc bt hop phap cua thé gidi ngam chi phéi s& xuat hién, di nhién 13 véi céi gia
khéng hé nho cho nguoi dan va xa hoi. “Trat ty va an ninh” bét hop phap do thé gidi ngam
xac lap co thé thay thé tirng phan hozc tham chi trong mét s trudng hop (vi dy, tai nhiing
dia diém xa xdi héo lanh, nhu khu virc Tam Giac Vang, ving rung ndi hiém tré nam giira
bién gi6i ba nudc Lao, Thai Lan va Myanmar) thay thé hoan toan “trt ty va an ninh” hop
phép do nha nudc dam bao.

Nudc Nga dudi thoi Tong thong Boris Yeltsin 1a manh dat mau ma cho cho sy phat trién
cua thé gigi ngam, khi bo may nha nudc non tré khdng di sic thiét 1ap va duy tri trat tu va
an ninh cho x& hoi hau cong san, véi ty 1& cac vu giét nguoi cao hang dau thé gisi. Pay l1a
thoi ky ma Mafia Nga tung hoanh khdng chi & Nga ma con vuon ra nhiéu quéc gia khac ¢
Chau Au va Bic My. Phai mat mot thoi gian kha dai dudi “ban tay sat” ctia Tong thong
Vladimir Putin, cac bang nhom toi pham c6 t6 chirc & Nga mai it nhiéu chiu co voi lai. DU
vay, ngay nay tlnh hinh toi pham & Nga van phtc tap va con & muc cao, dung thir 19 trén
téng s6 193 qudc gia trén thé gioi nam 2023! (theo xép hang cua té chirc Sang kién Toan

! Global Organized Crime Index 2023 | Global Initiative against Transnational Organized Crime |
https://ocindex.net/report/2023/0-3-contents.html
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cau Chong toi pham c6 to chic), ma nguyén nhan chu yéu 1a do tinh trang tham nhiing
trong cac co quan bao vé phap luat dudi quyén Tong thong Putin.t

Toi pham c6 to chirc va bao lyc chinh tri

Trong ban phuc trinh Mafia, bau ci va bao luc nham vao cac chinh tr; gia (Mafia, Elections
and Violence against Polititians?) cuaa Gianmarco Daniele va Gemma Dipoppa do Vién
Kinh té Barcelona (Barcelona Institute of Economics) cia Tay Ban Nha phat hanh nim
2017, céc tac gia da néu 1én mot thuc té 14 toi pham ¢ to chuc sir dung bao luc chinh tri
(political violence) hong gay anh hudng dén chinh tri tai mot loat quéc gia trén thé gii.

Tai Mexico, chang han, cac bang dang ma tuy da thué sat thu ha sat gan 100 thi truong chi
trong 10 ndm tir 2006 dén 2016. Nam 2002, Lic lwong Vii trang Cach mang Colombia
(FARC), mét t6 chic chinh tri véi sy ung ho cia cua toi pham ¢6 to chie, da phat dong
mét chién dich de doa cac nha lanh dao chinh tri d6i Iap & Colombia, dan t&i 5 chinh tri gia
bi giét va 222 trén tong s6 463 thi truong phai tir chiic. Tai Italia, trong giai doan tir nim
1974 dén 2014 da c6 134 chinh tri gia bi giét.

Toi pham c6 t chic sir dung bao lyc trude bau cir nham thay doi két qua bau cwr, tac dong
dén su lya chon chinh tri, dic biét 1a loai bo céc chinh tri gia trung thuc chay dua vao bo
may cOng quyén va thay bang ngudi cua chling, va sir dung bao luc sau bau cir nham tac
dong dén qua trinh ban hanh luat 1 hay chinh sach.

Sang kién Toan ciu Chéng téi pham c6 té chirc xuyén quéc gia

Nam 2021, té chic Sang kién Toan cau Chdng toi pham cé td chirc xuyén quéc gia (Global
Initiative against Transnational Organized Crime: GI-TOC) lan dau tién cong bd Chi sb
Toi pham c6 té chirc toan cau (Global Organized Crime Index). Chi sb nay 1a mot cong cu
da chiéu kich, danh gid muc d6 toi pham va sic chéng chiu ddi véi toi pham cé t6 chic
cua tat ca 193 qudc gia thanh vién Lién Hop Quéc. GI-TOC la mét té chire phi chinh pha
quéc té, ra doi nam 2013 va co tru s& & Geneva, Thuy Sy, Véi cac vian phong & Vienna
(Ao), Cape Town (Nam Phi) va Malta. (GI-TOC cung cac bao cao cua né thuong xuyén
duogc trich dan trong cac 4n pham quan trong nhu New York Times, Reuters, tap chi
Time, Forbes, BBC, Der Spiegel, World Politic Review, hay The Telegraph.)

Trong Chuong trinh Nghi su ndm 2030 (Agenda 2030) do Lién Hop ’Quég cong bd nam
2015 véi 17 Myc tiéu Phat trien Bén viing thi Myc tiéu so 16 ciing nham dén viéc “chong
lai tat cac hinh thac cua toi pham ¢ t6 chic”.®

! “Crime in Russia” | https://en.wikipedia.org/wiki/Crime_in_Russia

2 Mafia, Elections and Violence against Polititians | Gianmarco Daniele & Gemma Dipoppa | Barcelona
Institute of Economics | https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/112828/1/IEB16-29_Daniele.pdf

® https://www.un.org/ruleoflaw/sdg-16/
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Nhu vay, t6i pham c6 to chac 12 mot van dé toan cau, chir khdng phai cuaa rieng mot quéc
gia ndo. Va Viét Nam cing khong phai la ngoai 1¢. Trong Chuong 7, dan chimg truong
hop Haiti, ching ta da thay 1a néu thiéu su kiém soat thich dang, toi pham c6 t6 chic c6
thé khién ca mot qudc gia roi vao khung hoang.

To6i pham c6 td chic ¢d thé 1a mot doanh nghiép tra hinh (hinh thic phd bién cua toi pham
c6 to chirc), mot to chirc xa hoi dan sy tra hinh (nhu céi goi 1a “Nghiép doan bdc xép cho
Pdng Xuan” cua Khanh Trang, tic Duong Vian Khanh, nhimg ndm 1990), mot bang nhém
toi pham duong pho hay nhirmg bang nhom ti pham cau két voi cac quan chuc trong bo
may cdng quyén dé nhan duoc sy che chin vé mat phép ly, nhu Mafia ¢ Italia hay bing
dang Nam Cam ¢ Sai Gon, v.v.

Chi s6 Tdi pham c6 té chirc toan cau 2023

Trong Loi tya cta Chi s6 Toi pham c6 t6 chic toan cau 2023, Cha tich GI-TOC Mark
Shaw da viet:

[...] Bang danh gia ctia nam nay, dugc kem trong ban b&o céao, Ia mét minh
chiing cho thay toi pham ¢4 t6 chic van 1a mot théch thirc I6n trén khap thé gisi.
NG dat ra mdi de doa dbi vai ca cac quéc gia phat trlen lan cac nudc dang phat
trién va 1a mot tro ngai dbi V6i su hop tac qudc té von rét can thiét trong boi
canh nhiig khac biét ve kinh té, chinh tri va xa hoi ngay cang gia tang. Chung
ta khong thé dé cho toi pham c6 t6 chic tiép tuc phat trién gitra nhing vét nit
trong cai thé gioi duong nhu di bi dat gdy cua ching ta bang cach loi dung
nhitng 16 hong trong quan tri nha nuéc, trong bat binh dang kinh té, cling nhu
trong nhimg xung dot chinh tri. Cac chinh tri gia c6 thé muédn che 1ap nhing vét
nit Ay; cac nha dan tuy chu nghia c6 thé mudn xody siu vao do. . Tuy vay, nhiing
phat hién cua ban bao cao nay lai dwa ra mét tin hi¢u ro rang rang chlng ta can
nhiing nd luc cu thé dé san lap sy chia r&. RO rang la ~ching ta can phai lam
nhiéu hon nira dé xir ly méi quan hé gitra toi pham c6 t6 chirc va cac xu huéng
todn cau, ciing nhu tac dong cta nén kinh té ngadm ddi vai quan tri nha nuée va
phtc loi chung. [...]*

Theo bang xép hang Chi s6 Toi pham c6 to chirc toan cau nam 2023, 10 qudc gia c6 muc
d6 to6i pham (criminality) cao nhat lan lugt 12 Myanmar, Colombia, Mexico, Paraguay,
Cong hoa Dan chu Nhan dan Congo, Nigeria, Nam Phi, Irag, Afganistan va Lebanon. Muoi
qudc gia ¢ chi sb toi pham thap nhat lan luot 1a Tuvalu, Sao Tome & Principe, Nauru,
Liechtenstein, Vanuatu, Samoa, Kiribati, Marshall Islands, Monaco va Dominica. O cac
qudc gia nhu Colombia hay Mexico, t6i pham ¢6 t6 chirc da tro thanh ndi kinh hoang cua
dan chdng tir hang chuc nam qua. Theo danh gia ciia gidi quan sat, cudc bau cir téng thong

! Global Organized Crime Index 2023 | Global Initiative against Transnational Organized Crime |
https://ocindex.net/report/2023/0-3-contents.html
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Mexico thang 6 nam 2024 bi pha bong den bai bao luc véi mie d6 chua tirng ¢0 tur trude
toi nay.!

V& mirc d6 to6i pham niam 2023, Viét Nam duang tha 30 trén tong sé 193 quéc gia toan thé
giéi, ding thir 13 trén tong s 46 quoc gia & Chau A va ding tha 5 trén 11 quéc gia 6 Pong
Nam A. V& kha nang chéng chiu (resilience) trudc toi pham c6 to chirc, Viét Nam xép thi
99/193 qudc gia toan cau, thir 17/44 quéc gia Chau A va thir 3/11 qudc gia Pong Nam A.

La mot qudc gia ndi tiéng thé gigi vé Mafia — hinh thic té chirc toi pham tinh vi, chit ché
va sau rong nhat — Italia da kha thanh cong trong viéc giai quyét van dé nan giai nay. Nam
2023, mirc d6 toi pham cua Italia ding thir 40 trén tong s6 193 qudc gia toan cau, thi 3 ¢
Chau Au va thir 1 & Nam Au. Bic biét, kha ning chdng chiu trudc toi pham c6 té chic cua
Italia diing thir 31/193 qudc gia trén toan thé gioi, thir 22/44 qudc gia Chau Au va thir 3/8
quéc gia Nam Au.

Xin dwa ra mot con sé dé doc gia cd thé hinh dung murc d6 tac hai caa toi pham cé to chic
dbi véi nén kinh té. Trong ban phuc trinh nhan d& “Phi ton kinh té caa toi pham c6 té chic:
bang chung tir mién Nam Italia” (The economic costs of organized crime: evidence from
southern Italy), tc gia — Gido su kinh t& hoc Paolo Pinotti — wéc tinh Mafia da khién GDP
ciia mién Nam Italia giam tGi 20%.2

! “In Mexico, a wave of political murders eats away at democracy” | Lizbeth Diaz | Reuters | 24.5.2024 |
https://www.reuters.com/world/americas/mexico-wave-political-murders-eats-away-democracy-2024-05-
24/

% The economic costs of organized crime: evidence from southern Italy | Paolo Pinotti | 4.2012 |
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/temi-discussione/2012/2012-0868/en_tema_868.pdf
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Chuong 13 <>

Truyén thong dai chiing: mét dinh ché quyén luc
trong cac xa hoi hién dai

Truyén thong dai ching (mass media) bao gdm nhimg phuong tién truyén théng da dang
nham muc dich vuon téi mot lugng khan thinh gia va doc gia rong lén théng qua cac
phuong thirc thong tin lién lac dai chiing. Theo nghia d6, truyén thong dai chiing bao gom
an pham, radio, truyén hinh, dién anh, bang ghi am, ghi hinh va mang Internet — cu thé 1a
mang World Wide Web cting c&c nén tang truyén thong xa hoi. Truyén théng dai ching 1a
mét dinh ché quyén luc quan trong trong cac xa hoi hién dai.

Chire ning x4 hdi caa truyén thong dai ching

Trong cac x& hoi hién dai, truyén théng dai chiing phuc vu mét sé chic ning quan
trong dudi day.

Truéc hét, ching la nhiing tac nhan xa hoi hoa hay hoa nhap xa hoi, chi dan cho
moi ngudi Vé cac quy chuan va gia tri xa hoi, dong thoi truyén tai nén vin hoa cua
xa hoi.

Thi hai, chiing 1a nhiing nguon thong tin, cung cap cho nguoi dan nhing tri thic vé
xa hoi ma ho dang song va dac biét la ve tinh hinh kinh té - chinh tri caa quoc gia.
Thir ba, chiing van hanh nhu nhitng co ché tuyén truyén ma qua d6 nhitng don vi
quyen lyc cua chinh quyen va nen kinh t€ tim cach thuyet phuc cong chung hodc
ung ho chinh s&ch cua chinh quyén hoac mua san pham tiéu dung ciaa doanh nghiép.
Cubi ciing, ching phuc vy nhu nhitng céng cu tao lap tinh chinh danh: niém tin cua
quan chung nhén dan vao céc dinh ché chinh tri va kinh te thong tri trong xa hoi
cling nhu sy chap nhan cua ho doi vai cac dinh ché do.

Su kiém soat va co hdi tiép can truyén thong

Trong cac xa hoi hién dai, su kiém soat va co hdi tiép can truyén thong dugc quyét
dinh chu yeu bai boi canh kinh té va vi tri caa truyéen théng trong nén kinh té - chinh
tri quoc gia.
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O My, truyén thong dai ching hoat dong gan nhu hoan toan dudi hinh thic cac
doanh nghiép tu nhan. Tai phan 16n cac x& hoi cong nghiép khac, tuy cac to bao
thudc sé hiru tr nhan song mang phéat thanh va truyén hinh lai 1a nhitng doanh nghiép
it nhat thuoc cong hitu mot phan. Chang han, linh vuc phat thanh va truyén hinh &
Canada nam dudi sy chi phdi cua Tap doan Phat thanh Truyén hinh Canada
(Canadian Broadcasting Corporation — CBC) thudc s¢ hitu nha nudc, mac du bén
canh d6 con c¢6 mot sé6 mang ludi phat thanh va truyén hinh tu nhan khac. Mot hé
thdng tuong tu ciing ton tai & Anh, noi ma mang phat thanh va truyén hinh 1a mot
hdn hop bao gdm cac doanh nghiép cong ich va doanh nghiép thuong mai. Chi ¢
nhitng x& hoi doc doan nhu Trung Qubc hay Viét Nam thi truyén théng méi hoan
toan nim dudi su kiém soat cua nha nudc; trong cac xa hoi nay, truyén thong duoc
t6 chirc va hoat dong nham thuc thi cac chinh sach chinh trj va xa hoi cua dang cong
san va nha nudc.

Truyén thong dai ching & My 1a nhitng tap doan 16n (hoic mot phan cua cac dai tap
doan) ma muc tiéu chinh, nhu tit ca cac doanh nghiép khac trong nén kinh té tu ban
chu nghia, 1a t6i da hoa loi nhuan. Giéng nhu phan 16n cac nganh nghé khac trong
nén kinh té - chinh tri My, truyén thong dai chling tap trung trong tay mot so it tap
doan 16n, qua do tao thanh mot dang doc quyen nhom (oligopoly). Hién nay, den
90% cac phuong tién truyén théng & My nam trong tay 6 tap doan 1on, bao gom
ATT, CBS, Comcast, Disney, News Corp va Viacom. D¢ so sanh, nim 1983, 90%
cac phuong tién truyén théng ¢ My thudc sé hiru caa 50 cong ty, song ké tir nim
2011, con s6 90% o6 da nam dudi su kiém soat cua 6 tap doan.!

Mot thuce té d& nhan thay la & My ciing nhu & phan én cac x4 hoi cong nghiép khac,
quyén sé hitu va quyén kiém soat cac phuong tién truyén thong dai ching bi tap
trung cao do. Su tap trung nay dién ra song hanh véi xu hudng tat ca cac dinh ché
chinh tri va kinh t& ¢ cac xa hoi hién dai cting quy tu vao mot s luong thuc thé it
hon va quyen lyc hon. Tt ca cac khia canh khac cua quyén luc truyén thong dai
chung, ké ca noi dung va anh huéng cua chung, déu chiu anh huéng sau sic cua
thuc té do.

Trong cac x& hoi hién dai, dé truyén tai quan diém hay ¥ tuéng trong khong gian
cong cong doi hoi phai sir dung cac phuong tién truyén théng. Vi vay, mdi quan
ngai hé trong ¢ day khong chi & chd ai 1a ngudi sé hitu hay kiém soét ching, ma
con & chd ai ¢o thé tiép can ching. Chi chinh phua va cac doanh nghiép 16n méi hoi
du cac nguon luc — tai chinh, tham quyén va anh huong — dé khai thac cac phuong
tién truyén thong mot cach thudng xuyén va hiru hiéu.

Vi tu cach 1a nhitng doanh nghiép tu nhén, muc dich chinh cua cac phuong tién
truyén thong da dang la tao ra doanh thu. Muc dich nay doi hoi cac phuong tién

! “These 6 corporations control 90% of the media outlets in America. The illusion of choice and
objectivity” | Nickie Louise | 18.9.2020 |
https://techstartups.com/2020/09/18/6-corporations-control-90-media-america-illusion-choice-objectivity-
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truyén thong quan tam truéc hét dén nhitng d6i tugng co thé tra tién dé quang ba
quan diém cta minh: cac tap doan 16n, vbn st dung cac phuong tién truyén théng
chu yéu nham tao ra nhu cau d6i véi san pham va dich vu caa chiing thdng qua hoat
dong quang cdo. Hay thir hinh dung mdi nam tap doan Procter and Gamble chi dén
hon 5 ty USD! dé quang céo trén cac phwong tién truyén thong, hay mdi 30 gidy
quang cao trong mét tran Super Bowl & My hién c6 mac phi Ién téi 7 triéu USD.
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Hinh 13.1. Chi phi binh quan 30 gidy quang cao trong mgt tran Super Bowl ¢ My
ter nam 2002 den 2024 (don vi: trieu USD) — Nguon: Statista?

Quang céo khong chi nhim muc dich tao ra nhu ciu ma ddng thoi con dem lai cho
cac tap doan mot phuong tién dé tao ra mot hinh anh tich cuc trong con mét cong
ching. Ching han, General Electrics n6i véi cong ching rang “Chung toi dem
nhitng diéu tét dep dén véi cudc séng” (“We bring good things to life””), hay tap
doan Prudential thi nhu thé thi tham vao tai cdng ching véi thong diép ém ai: “Ludn
ludn ling nghe. Ludn ludn thau hiéu.” Phan Ion céc tap doan déu chuyén tai nhiing
thong diép tuong tu, qua d6 chung dugc mé ta khéng phai nhu nhirng doanh nghiép
tim kiém lgi nhuan ma nhu nhitng ¢6ng dan séng tinh cam va cé trach nhiém voi
cong chung.

! https://www.statista.com/statistics/191998/ad-spending-of-procter-and-gamble-in-the-us/
2 Average cost of a 30-second Super Bowl TV commercial in the United States from 2002 to 2024 |
Statista 2024 | https://wwuwv.statista.com/statistics/217134/total-advertisement-revenue-of-super-bowls/
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Hinh 13.2. Chi tiéu qudng céo trén toan thé gidi tir nam 2000 dén 2024. (Nguon
Statista?)

Hinh 13.2 cho thdy muc chi tiéu quang céo trén toan thé giéi nim 2000 dén nam
2024. Nam 2000, tong muc chi tiéu quang cao mai dat gan 336 ty USD, nhung du
kién dén hét nam 2024 con s6 nay s€ Ién tdi gan 885 ty USD.

Su tiép can cua chinh phu ddi voi truyén thong khong phai dua trén quyen luc tai
chinh, ma dya trén thuc té 1a truyén thong vén quyeén chat véi chinh phu, dac biét la
v Cap qudc gia. N6i mot cach don gian, moi quan h¢ gitra chinh phu va truyen thdng
la méi quan hé cong sinh; khéng bén nao c6 thé van hanh hiéu qua néu thiéu bén
kia. Vi tu cach mét nganh cong nghiép chiu sy quan ly cua nha nudc, truyén théng
phai xét dén lgi ich caa cac nhom tinh hoa trong bo may chinh quyén. Tuy nhién,

quan trong hon, cac phuong ti¢n truyén thong phu thugc nang né vao cac nhom tinh
hoa chinh phi boi day 1a ngudn théng tin chinh tri chinh cua ching, von 1a phan 16i
cua tin tic. Trén thuc té, hoat dong cua cac nhom tinh hoa chinh phu chi phdi tin
tirc duge trinh bay trén cac phwong tién truyén thdng.

Céc nhom tinh hoa quyén lrc, dic biét 1a nhitng thanh phan nim trong dia hat chinh
phu, c6 thé dé dang tiép can truyén thong dai chung, don gian 1a bai ho c6 mire do
kha tin cao trong cong chung ciing nhu trong nhém tinh hoa truyén thong. Tuong
trinh cua ho V& cac su kién va chinh séch dé dugc chap nhan hon (va qua do tré
thanh mot phan cua dinh dang tin tic) so véi tudng trinh va cach dién giai ma céac

! https://www.statista.com/statistics/1174981/advertising-expenditure-worldwide/
168



ngudn khac cung cap. Hon thé, trong qua trinh thu thap thong tin, truyén thong dai
ching thuong di theo con duong it bi phan khang nhat tic 14 dua vao cac ngudn
thong tin chinh thdng. Viéc lay théng tin tir nhiing ngUOIl duoc cho la kha tin gitp
giam chi phi diéu tra, trong khi tu liéu tir nhitng nguon ma thoat trong da khong may
dang tin hozc d& bi phé phan hay de doa lai doi hoi su kiém tra than trong va nghién
ctiu ton kém.

Tuy vay, cac nhom tinh hoa chinh phu ciing phu thudc ngang bang vao truyén thong
dai ching. Sy phu thudc nay bat ngudn tir nhu cau cia ho trong viéc sir dung truyén
thong dé chuyén tai thong diép toi cong chiing, qua d6 dinh hinh va gay anh huong
tgi ¢ong luan. Cac nha lanh dao chinh tri ngay nay hiém khi con can du vao hoat
dong tiép xdc mat ddi mat vai quan ching. Thay vi thé ho phat biéu cha yéu qua
cac phuong tién truyén théng va phong chiéu hinh anh cua minh nhan cac co hoi
chup hinh.

Ndi dung ciia truyén théng dai ching

Truyén thong dai ching thuc hanh mot méc 6 quyén luc dang ké ma khdng can toi
vai trd caa chinh phu hay doanh nghiép. Quyén luc nay dic biét quan trong trong
vai trd ngudi gac cong d6i véi thong tin kinh té, chinh trji va xa hoi — hay nhiing gi
duoc goi 1a “tin tirc” — ctia ching. V&i vai tro ngudi gac cong thong tin, cac phuong
tién truyén thong 1 ngudi dinh nghia tin tic 13 gi, hay diéu gi c6 ¥ nghia quan trong
vé mat x& hoi. Ching tré thanh & ctra 6 ma qua d6 chung ta nhin ra thé giGi. Noi
cach khéc, truyén thong da tré thanh mot ngudn caa ban than thyc tai. i véi phan
I6n moi nguoi trén thé gidi, dbi véi phan 16n sy kién caa thé gisi, nhitng gi ma cac
hé thdng tin tic khdng truyén tai thi cd thé coi nhu khéng ton tai.

Xét vai trd anh huong to 16n caa truyén thong dén qué trinh hinh thanh thuec tai kinh
té - chinh tri - x4 hoi, mot cha dé quyén luc then chét ¢ day lién quan dén qua trinh
ra quyét dinh trong viéc lya chon va trinh bay tin tic. Gidng nhu cac quyét dinh hé
trong cua chinh pha va nén kinh té, qué trinh nay vé co ban 1a mét chiic ning cua
gi6i tinh hoa. Nhitng su kién chi tré nén gia tri vé mat tin tirc, va do d6 dong vai tro
quan trong d6i voi xa hoi, sau khi chung duoc tuyén chon béi nhém tinh hoa truyén
thong — c4c bién tap vién, cac nha bao va cac giam doc truyén thong. Vi thé, nhom
tinh hoa truyén thong chiu trach nhiém chu yéu trong viéc dinh hinh quan niém caa
cdng ching vé cac su kién va diéu kién kinh té, chinh tri va xa hoi. Vay nén, nhém
tinh hoa truyén théng phai dugc bo sung vao cac nhém tinh hoa tap doan va tinh
hoa chinh phu nhu 1a nhitng chu thé ra quyét dinh hang dau trong cac xa hoi hién
dai.

Hé qua cua sy tap trung quyén kiém soat d6i véi viéc dinh hinh thuc tai chinh trj -
x& hoi 12 gi? O day, chung ta phai xem xét boi canh kinh té - chinh trj cua truyén
thong dai ching trong phan 16n cac xa hoi hién dai. Pau tién, do phan 16n cac
phuong tién truyén thong van hanh nhu nhitng doanh nghiép nén nhdém tinh hoa
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truyén thong, khi dua ra cac quyét dinh vé noi dung, phai xét dén loi ich cua cac
nhom kinh té chi phdi — c&c tap doan 16n — vén dem lai doanh thu cho ho. Thir hai,
xét mdi quan hé cong sinh vai chinh quyén, cac quyét dinh nay phai duogc can do
bang thudc do loi ich cua cac nhdém tinh hoa chinh tri. Két qua 1a nhimg ¥ tudng
hay trao lru nao nam ngoai dong chay kinh té va chinh tri chinh théng it dugc cha
y téi. Chang han, trong cac cudc bau cir & My, cac dang phai nho va ang vién it tén
tudi nhin chung déu bi truyén théng dai chiing ddi xtr nhu nhirng thir kich thich tri
td0 mo, chr khdng phai nhu nhiing ké thach thie chinh dang. Do vay, tranh luan
chinh tri bj giéi han trong hai chinh dang Ién thudc vii dai chinh tri chinh théng, tic
Pang Dan cha va Pang Cong hod, nhitng chinh dang vén hiém khi khic nhau co
ban vé céc chu dé chinh sach hay triét hoc. Tém lai, c4c nhom tinh hoa kinh doanh
va chinh tri duoc dit vao vi thé tét nhat dé tao ra anh hudng dén noi dung cua truyén
thong dai chung.

Vi co hoi tiép can truyén thong dai chiing tdi da ciling nhu kha ning dinh hinh tin
tirc, c4c nhom tinh hoa trong nén kinh té - chinh tri c6 kha nang khong chi dua cac
chu @& cua minh vao nghi trinh chinh tri ma con c6 thé dinh nghia cac chi dé nay
theo nhitng cach thirc “d& anh hudng dén cach giai quyét chling”. Cac dang phéi, to
chire va ca nhan thic day sy thay doi kinh té hay chinh tri quan trong nhung lai han
hep vé ngudn luc tai chinh va chinh tri gap rat nhiéu kho khan khi truyén tai théng
diép cua chiing qua truyén théng dai chiing. Qua thuc, nhitng thach thire dbi véi thir
quyén lyc lau doi thudng nhan duoc su chd ¥ cua bao chi, dic biét 1a bao hinh. Song
diéu nay chu yéu la do thuc té: xung d6t giira cac nhom c6 tac dung gidp duy tri
lwong khan thinh gia va doc gia cua truyén thdng.

Viéc nhan manh nhitng quan diém chinh théng dan dén mac d6 hiéu biét han ché
cua cong ching vé ban chit cua cac van dé kinh té, chinh tri va x& hoi ciing nhu
cach thtrc ching c6 thé duoc giai quyét. Hiém khi truyén thong dai ching budc gioi
kinh té - chinh tri thong tri phai chiu su soi xét va phé phan nghiém tdc. Thé gioi
chinh tri tré thanh mot birc biém hoa duoc dung 18n tir nhitng su rap khuén phi thuc
té, nhitng quan diém chinh tri d& doan va nhitng hinh anh hai hot. Hon thé, ngay ca
khi cac chuong trinh tin tirc hay phong vién diéu tra hudng su chl y t6i nhirng bat
cap xa hoi thi diéu d6 ciing duoc thuc hién trén tinh than cua y thic hé thdng tri.
Tuc 13, cac van dé dugce trinh bay nhu 1a san pham cua nhitng ca nhan hay nhém
léch lac trong bbi canh caa mot hé thong xa hoi 18 ra 1a 1anh manh néu khéng c6 ho.
Nguon géc mang tinh hé théng cia nhitng van dé dién ra kinh nién hiém khi duoc
giai thich hay tham chi 1a thira nhan. Viéc chat van vé cu tric va su van hanh cua
cac dinh ché kinh té va chinh tri thong tri rd rang vuot ra ngoai kha nang cua truyén
thong dai chung.

DU vay, thai do thién vi danh hé thong théng tri khong nén dugc nhin nhan nhu 13
két qua ctia su cau két gitra cac nhom tinh hoa chinh quyén va kinh té véi cac bién
tap vién, nha bao va giam déc diéu hanh trong gigi truyén thong. Nhém tinh hoa
truyén théng thé hién cac gia tri chi phoi chi yéu la theo mot cach vo y thic: Ho
nhin nhan ban than nhu nhitng nguoi binh luan tin tic khach quan, cha khdng phai
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la nhitng ngudi thé hién quan diém. Gia tri caa tin tac hiém khi hién hitu rd rang ma
ngudi ta phai tim thiy gitta nhitng dong chit — qua nhitng gi ma céc cha thé va cac
hoat dong dugc trong thuat hay bi bo qua, va qua cach thirc chung dugc mo ta. Tinh
khéch quan chinh tri, vi thé, khong phai 1a su trung 1ap chinh tri. Nhitng thdng tin
hé trong ma truyen thong trinh bay, dudi hinh thic tin tac va cong vy, déu nam
trong khudn kho caa nhiing gia tri chi phdi va duoc dinh hinh boi cac nhom tinh
hoa quyén lyc, bat ké cach thic trinh bay c¢6 vé nhu khach quan dén dau di chiang
nita. Hon thé, y twong vé tinh khach quan trong gidi truyén théng 1a o tuéng. Nhu
hai tac gia David L. Paletz va Robert M. Entman da viét trong tac pham Media
Power Politics (Chinh trj luan vé quyeén luc truyén thng) xuét ban tai My nam
1981: “Bién tap tac la dién gidi, phat ngon tuc la dinh nghia, truyen dat tirc 1a cau
trdc thuc tai.” Vay nén truyén thong, theo diing ban chat, khong thé nao khach quan
duoc.

Sy thiéu kha ning cua truyén thong dai ching trong viéc trinh bay cac chu dé cho
cdng chlng mot cach thau dédo va mang tinh phé phan chu yéu bat ngudn tir nhiing
thlic bach vé thwong mai. Tin tic, gidng nhu nhitng khia canh khac cua truyén théng
dai ching, phai dugc ban nhu mot san pham tiéu dung. Piéu nay doi hoi n6 phai
dugc trinh bay dudi mot dang thirc mang tinh giai tri va phai dugc c& nhan hoa, kich
tinh hoa, phan manh va binh thuong hoa. N6 dugc ca nhan hoa theo nghia uu tién
cac chu thé va loi ich con ngudi trong cac sy kién, trong khi lai giam nhe nhitng suy
xét vé& dinh ché va chinh tri vbn thiét 1ap nén bdi canh xa hoi cho céc sy kién nhu
thé. Tuong tu nhu vay, truyén théng tim kiém nhitng su kién va nhan vat kich tinh
ma khan thinh gia va doc gia c6 thé lién hé véi ban than, thay vi nhitng su kién va
nhan vat vdn c6 thé quan trong hon vé mit chinh tri song lai it béng bay hon va it
thu hat hon. Binh dang mang tinh giai tri cua tin tic budc n6 phai duoc trinh bay
nhu nhitng mau tin khong lién quan thay vi la mot chinh thé co y nghia. Két qua la
tin tac tro thanh mot chudi “dit kién phi bdi canh”, ma ngudi ta 6 thé so sanh Voi
nhac nén. Cudi cung, thong tin dugc trinh bay dudi dang tin tac lai dugc gan loc
thong qua céc chu d& va hinh anh truyén thong cua xa hoi, qua dé6 dam bao khan
thinh gia hodc doc gia tin vao cac dinh ché thdng tri va 1am mat uy tin nhitng gi
thach thuc chung.

Tom lai, mac du c6 thé can dy vao su phé phan x hoi, truyén thong dai ching lai
thiét 1ap khuon kho cho nhiing hinh thic trinh bay theo mot cach thirc qua do6 gitp
hop thtrc hoa cau trdc kinh té - chinh tri théng tri. Mic db & My khéng c6 hién tuong
kiém duyét ngi dung truyen thong trang tron nhu & cac X hoi toan tri, song & day
lai ton tai mot sy hiéu biét ngam dinh trong nhdm tinh hoa truyén thong vé vai tro
cua ho trong viéc duy tri hién trang. Hién twong tu kiém duyét trong gigi truyén
thong duogc cung ¢ khi ho phong chirng phan &ng tir cac nhém tinh hoa chinh tri
va kinh té va thay doi cach trinh bay theo d6. Di nhién, doi khi nhitng nd luc kiém
duyét trang tron hon c6 thé phat sinh, nhu khi cac nha quang cdo doanh nghiép tao
ap luc tryc tiép nham gay anh huong dén noi dung cua truyén thong, hay khi céc
nhém tinh hoa chinh quyén nhic nh¢ truyén théng phai “hanh xir sao cho phai
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phép”. Mic di nhém tinh hoa truyén thong c6 thé chdng lai nhiing ap luc nhu thé,
nhung theo mot cach thuong xuyén hon thi cac quan diém y thic hé cua ho lai hoan
toan twong thich v&i cac quan diém y thirc hé cua cac nhom tinh hoa chinh trj va
kinh té, va vi thé ho c6 thé it nghiéng vé mot duong hudng ma co ban 1a khéng phu
hop Véi nhimg quan diém d6. Hon thé, mac du truyén thong thuong trinh bay cac
mit d6i 1ap nhau cua cac cha dé chinh tri va xa hoi, song hai quan diém chi léch
nhau déi chat va cac chi d& duoc trinh bay theo nhitng cach thuc rap khudn vén an
toan vé mat y thirc hé. Su trd tréu cua cac hé thdng truyén thdng hién dai nam & chd,
bat chap su doi dao phong phu caa cac thong diép ma cong chung duge “bod bom”
hang ngay, tinh trang thiéu vang mot sy khdm phé thiu dao ddi véi cac chu dé do
truyén thong dai ching tién hanh dan dén mot cong ching ngay cang thiéu théng
tin.

Mot diém ciing quan trong & day 1a can xem xét vai trd cha yéu la thu dong cua
cdng chung trong hé thdng truyén thdng ¢ phan 16n céc x& hoi hién dai. Vé co ban,
su truyén dat thong tin chinh tri chi chay theo mot huéng. Cac phuong tién truyén
thdng hau nhu khong bi thach thiic boi nguoi tiéu dung. O ddy it co thong tin phan
hoi hiru hiéu tir nhitng ngudi doc bao va dic biét 1a tir nhitng nguoi xem truyén hinh.
Vi thé, trong x& hoi ton tai mot xu hudng ngdy cang ting 1a truyén thong dai ching
trg thanh céng cu thao ting thay vi 1a nhiing kénh phuc vu sy trao doi y kién. Tinh
trang nay dang thay d6i manh mé& nho su bung nd cua cudc cach mang Internet va
dic biét 1a cach mang truyén thong xa hoi, thuc day su twong tac giita khan thinh
gia va doc gia vai gigi truyén thdng.

Mic du khan/thinh/doc gia, voi tu cach khach hang, c6 thé lya chon khdng mua mot
t& bao hay khong xem maot chwong trinh truyén hinh, song truyén théng dai chiing
lai van hanh trong mot thi truong doc quyén nhom trong nudc va trong mét thi
truong qudc té ngay cang cd két. Vi thé, su lua chon caa khach hang bi gii han va,
cuoi cuing, chinh cac nha san XUat — trong trudng hop nay la cac mang luéi bao chi
va truyén hinh — mai 1a nhimg ngudi dua ra nhing quyet dinh hé trong vé san pham
va thuc hanh su kiém soat ddi véi cung cau san pham.

Anh hwéng cia truyén thong dai ching

Quyén luc truyen thdng tap trung, dudi hinh thirc gisi han so hitu va Kiém soat noi
dung, khong nhat thiét giup nhimg d6i twong khai thac cac phuong tién truyén théng
—chuyeu la chlnh quyén va cac doanh nghiép I6n — dam bao rang anh husong ma
ho mong muén (tic 1a viéc cong ching chap nhan va noi tim hoa cac thong diép
cua ho) s& duoc tao ra. Vay truyén théng hiéu qua den dau trong viéc hinh thanh
cong luan va dinh hinh cac phién ban cia dan ching vé thyc tai chinh tri - xa hoi?

Mic di cac nha x& hoi hoc va cac chuyén gia truyén thong khong chac chan vé anh
huéng chinh xac cua truyén thong dai chung dbi voi qua trinh xa hoi hoa
(socialization) hay cach thirc ma qua dé truyén théng cai bién anh huong cua cac
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tdc nhan x& hoi hoa khac nhu gia dinh va nha truong, song duong nhu cac phuong
tién truyén thong dang ngay cang trd thanh phuong tién chinh dé nguoi dan dung
|én phién ban cua minh vé thuc tai x& hoi. Trudc khi truyén hinh xuét hién, nha van
va nha bao ngudi My Walter Lippman (1889-1974) da giai thich vé céch thirc truyén
thong dai chlng, thong qua viéc tuong thuat va dién giai cac su kién va nhan vat
mot céch ¢6 chon loc, quyét dinh nhiing bire tranh trong dau chiing ta (nhitng sw rap
khuon, nhu 6ng dé cap), vén dinh hinh nén thé gidi xa hoi cua chung ta. Quan trong
hon ca, truyén thong dai chung dong vai tro nhu nhitng co quan chu yéu nham truyén
tai théng tin chinh tri, thiét 1ap khudn khé cho dién ngon (discourse) cua céng ching,
cung cd tinh chinh danh cia cac dinh ché va nhom tinh hoa quyén lyc, va truyén tai
y thue hé thdng tri cua X3 hoi.

Phién ban dung hoa vé thuc tai x& hoi do truyén hinh, c4c to bao va cac phuong tién
truyén thdng khéc trinh bay thé hién rd trong hoat dong truyeén tai tin tic. “Tin tic”
(news), nhu chiing t6i dé goi y & trén, that kho co thé 12 mot buc tranh day du va
chuan xac vé cac sy kién xa hoi hay thé gii. Pung hon, n6 1a mot birc tranh duoc
dung I&n boi nhdm tinh hoa truyén thdng, nhitng ngudi lya chon va dién giai cac su
kién, cac quy trinh va cac nhan vat. Tir gin nhu vo sb su kién dién ra hang ngay, chi
mot s6 it dwoc chon ra dé truyén tai nhu 1 tin tirc. Vi thé, vuot ra ngoai pham vi doi
séng ca nhan cua ching ta, nhitng chu dé khién ching ta quan tam 1a nhitng chu dé
ma nhom tinh hoa truyén thong xac dinh cho ching ta 1a quan trong va dédng nhan
duoc su chu y cua chdng ta.

Trong nhimg nam dau tién khi tién hanh nghién ciiu vé anh huong cua truyén théng
dai ching dbi voi thai d6 va niém tin cua cong ching, quan diém thinh hanh 1a
truyén thong c6 anh huong truc tiép va quan trong. Bit dau tir thap nién 1940, cac
cong trinh nghién ctru dudng nhu ddo nguge quan diém nay, thay vi the két luan
réng quyén lyc cua truyén thong dai chung da bi phong dai. Quan diém méi cho
rang khan gia va doc gia khéng nén duoc nhin nhan nhu 13 mot “dam dong” (mass),
ma dGng hon nhu 13 nhitng ngudi tiéu ding cé thé va cach dién giai cua ho Ve su
trinh bay cua truyén théng chiu su tuy chinh cua giai cdp x& hoi, sic toc, ton giao
cuing nhiing bién sb xa hoi khac. Nguoi ta goi ¥ rang dan chdng dén nhén truyén
thdng theo mot cach c6 chon loc, nén nhin chung céac thong digp truyen thdng tao ra
cai hiéu &ng 1a chi thuan tuy tai khang dinh niém tin va quan diém truéc day cua
cdng chung ma thoi.

Mot s6 nha nghién ctiu chi ra rang quan niém veé hiéu tng téi thiéu dua trén su thay
d6i do truyén thong gy ra ma ngudi ta cam nhan duoc trong thai do ddi voi cac chi
dé chinh tri. Tuy nhién, mot thtr da bi xem nhe 1a tac dong cua truyén thong dai
chung ddi vai viéc tao ra nhan thic (awareness) cia cong chiing d6i véi cac chu dé.
Diéu nay di duoc biét dén dudi ci tén “chirc nang thiét 1ap nghi trinh” cua truyén
thong dai chiing. Cac nha nghién cau truyén thong da giai thich rang mac du truyén
hinh va cac phuong tién truyén thong dai chiing khac kha di khong quéa u hiéu qua
trong viéc khuyén bao chiung ta nghi gi, song ching lai to6 ra cuc ky hitu hiéu trong
viéc khuyén bao chung ta nghi vé ai va céi gi. Nhitng chu dé dugc truyén thong nhan
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manh tré thanh nhitng chit & ma khan gia va doc gia coi 1a quan trong. Khi truyén
thong chuyén diém nhan sang cac dé tai mai, nhan thic cia cong ching ciing thay
d6i twong tmg. Hon thé, ngudi ta con goi ¥ vé mot thir quyén luc truyén thong vuot
lén trén chirc nang thiét 1ap nghi trinh mot bude, thir ma ho goi 1a sy “khoi goi”
(priming). Su “khoi goi” dé cap dén su thay ddi trong cac tiéu chuan ma ngudi ta
sir dung khi dua ra nhirng lua chon hay phan xét chinh tri. Khi tin tic, dac biét Ia tin
tae truyén hinh, chuyén sy chl y cua né tir dé tai nay sang dé tai khéc, cac chinh
pht va cac nha 1anh dao chinh tri duoc phan xét vé thanh tyu lién quan dén nhing
chu dé d6. Nhu vay, bang cach huéng su chii y dén mot sé khia canh caa doi song
chinh tri trong khi bo qua sé khac, truyén hinh gop phan 1am nay ra trong dau mot
s6 mau ky wc chinh tri trong khi lai 16 s khac di.

Truyén thong dai ching khong chi chuyén tai nhitng ban mé ta vé cac sy kién va
nhan vat ma, quan trong hon, chung chuyén tai y thic hé thdng tri cia xa hoi. Theo
nghia do6, truyén théng 1a cong cu gitp kiém soat xa hoi, dugc cac nhom tinh hoa
quyén luc st dung khdng chi dé truyén dat va hop thirc hoé céc chinh sach va hanh
dong caa minh, ma con gidp on dinh cac hé thong kinh té - chinh tri bang cach tao
ra sy trung thanh trong cong ching.

Chung ta khéng nén cho rang su trinh bay tin tac 1a cach thic duy nhat ma truyén
thong dai ching tao ra s ung ho ddi véi y thic hé cung cac dinh ché théng tri caa
xa hoi. Trong cac x& hoi hién dai, tin tac (news) va cong vu (public affairs) chi la
mét phan nho cua toan b linh vyc truyén thong, dic biét 1a truyén hinh. Phan giai
tri con lai, va dic biét 1a phan quang cao vén thuong xuyén di kém voi né, ciing
phan anh va tao ra s ang ho khong kém ddi véi hé thong gia tri thinh hanh cua xa
hoi.

Khi nhan ra quyén luc to 16n cua truyén thong dai chlng trong cac xa hoi hién dai
trong viéc mo ta mot phién ban déc thu ve thuc tai, chung ta can phai hiéu rang day
khong phai la thir quyén lyc tuyét dinh. Kha ning cua truyén théng trong viéc tuyén
truyén cac gia tri chi phdi va dinh hinh thyc tai chinh tri hoan toan khong phai la
tuyét d6i. Cac phuong tién truyén thong mang tinh chuyén mén hod hon, dic biét 1a
sach va tap chi, van thudng xuyén thé hién nhimg quan diém thay thé va bat dong.
Hon thé, cac quan diém bat dong duoc truyén thong dai chiung ding tai mot khi
ching dat dugc mot mac do kha tin nao d6. Truyén thong ciing khong thé tao ra
nhitng van dé vén khdng ton tai hay che giau nhiing van dé dang hién hitu.

DU vay, khi thira nhan quyén luc thiéu tuyét doi cua truyén thong dai ching trong
viéc gay anh huong dén thé gisi chinh tri va x& hoi cua nguoi dan thi khong nén dan
dén viéc danh gia thap quyen lyc cua dinh ché nay. Trong tat ca cac xa hoi hién dai,
su kiém soét thong tin déu quan trong: Bat ky ai kiém soat cac phuong tién théng
tin lién lac déu c6 quyén lyc to I6n. Karl Marx dé xuat rang nhitng ai kiém soat cac
phuong tién san xuat ra cua cai vat chat cua xa hoi 1a nhiing nguoi quyén lyc nhat.
Nguoi ta ¢ thé khang dinh rang trong cac x& hoi hién dai, quyén luc to 16n xoay
quanh su kiém so4t cac phuong tién thong tin — cac phuong tién truyén thong. Pay
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la Iy do ma cac nhém tinh hoa chinh tri va kinh té n luc hét sic dé thong tri truyén
thong va dé kiém soat dong chay théng tin. Nhitng ai ap dat duoc sy kiém soat co y
nghia d6i vai truyén théng hay nhiing ai cd thé tiép can chling mot cach thoai mai
déu c6 thé tao ra anh huong to 16n trong viéc dinh doat nhitg quan diém, hinh anh
va ¥ twdng nao s& 1a mot phan caa v thic cdng ching.t

Tinh trang lam dung quyén luc truyén théng dai ching

Lam dung truyen thong dai chung la tinh trang khong hiém gap, don gian 1a boi ¢
dau co quyén lyc, & do quyén luc c6 xu huéng bi lam dung — mét quy luat thé hién
ban tinh wa thich quyén luc cta con ngudi ma ching ta di dé cap tai.

Dusi cc ché do doc tai toan tri, truyén thong dai chiing nam trong su kiem soét gat
gao cua nha nudc; chung bi bién thanh céng cu phuc vu loi ich cua nha cam quyen
O céc qudc gia nhu Trung Quoc hay Viét Nam, hau hét cac phuong tién truyen
thong dai chling trong xa hoi déu thudc s hitu nha nudc, con cac nén tang truyén
thong x& hoi phai chiu su kiém soat ngit nghéo cua cac co quan chiic ning.

Tuy vay, & cac qudc gia dan cha phuong T4y, sac mau cha dao trén bic tranh truyén
thong dai ching cling khong phai la mau hong Mot vi du dién hinh la Rupert
Murdoch, 6ng trum truyén thong nguoi My goc Australia, mot nhan vat day tai tiéng
vé cac chiéu tro thao tdng truyén thdng, va dung truyén thong dé thao ting chinh
tri.?

Hién tuong truyén thong dai chlng trong cac xa hoi hién dai c6 xu huéng tap trung
trong tay mot nhoém nho tap doan khién cho dong chay théng tin trén truyén thdng
cang ngay bi kiém soét chit ché hon. Va khi cac phuong tién truyén thong cang bi
lam dung thi niém tin ma ngudi dan danh cho ching cang giam sut.

Hinh 13.3 cho thay ty Ié niém tin cua cdng ching danh cho truyén théng trong 3
niam gan ddy, do Statista (mét t6 chtc thu thap dit liéu hang dau thé giéi caa Bic)
tién hanh tir ndm 2021 dén 2023 (mau xanh: ndm 2021; mau den: ndm 2022; mau
nhat: nam 2023).

! Power in Modern Societies | Marvin E. Olsen & Martin N. Marger | Westview Press | 2nd edition | 1993

% The evil of Rupert Murdoch | Roger Simon | Politico | 20.7.2011 |
https://www.politico.com/story/2011/07/the-evil-of-rupert-murdoch-059405

“Power and scandal: how Murdoch drove the UK, US and Australia to the right” | Dan Sabbagh | The

Guardian | 21.9.2003 | https://www.theguardian.com/media/2023/sep/21/power-and-scandal-how-
murdoch-drove-the-uk-us-and-australia-to-the-right
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Hinh 13.3. Niém tin vao truyén thdng tai mét sé quac gia trén thé gigi 2021 - 20231

! Nguon: “Trust in media in selected countries worldwide from 2021 to 2023 | Statista | 11.3.2024 |
https://www.statista.com/statistics/683336/media-trust-worldwide/
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Véi hon 50% sé qudc gia nam trong mau khao séat c6 chi sé niém tin cong ching
danh cho truyén thong dudi 50% cho thiy day la mot van dé mang tinh toan cau;
hau nhu quéc gia nao cling gdp phai van de vé mirc do tin cay danh cho truyén
thong. (Viéc Trung Qudc dung dau bang xép hang c6 18 do mot nguy@n nhan quan
trong 1a nguoi dan ¢ day hiém khi dam néi lén nhirng su that dung cham dén nha
nudc.)

80
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Hinh 13.4. Niém tin cia nguoi My doi véi truyen thong dai ching 1973 — 2023
(Nguon: Gallup?)

Hinh 13.4 biéu thi niém tin cua cdng ching My dbi vé6i truyén thong dai ching trong
giai doan tir ndm 1973 dén 2023 do Gallup, Inc., mét cong ty da quéc gia chuyén
vé phan tich dir liéu va tu van, tién hanh (mau xanh l4 cay: rat hoic kha tin tuéng;
mau xanh duong: khong tin twéng lim; dudng dut khic: khong tin twéng chit ndo.)
Duong nhu 1a theo thoi gian, mic do tin cidy ma nguoi dan My danh cho truyén
thong dai chung ty 1€ nghich vai mue do tap trung thi truong trong linh vuc nay.

Theo Statista, tir thong tin sai trai cho dén thién kién chinh tri, viéc tim ra cho minh
mot 16i di dung giira dai duong tin tirc dang trd nén kho khan hon bao gio hét, va
ban than cic nha bao cling thira nhan van dé d6. Gan 2/3 s6 nha bao hoi am cho
cudc khao sat toan cau da néi ho tin rang cong ching mat thém niém tin d6i véi
truyén thong vao nam ngoai (2023). Trong mot mdi trudng tin tac ngay cang bi phan
cuc, ngudi tiéu dung ngay cang bi mét moi va chan nan — mot méi quan ngai dbi
Vi cac nha phat hanh (publisher). Hon 70% s6 nha phat hanh trén thé gigi thira

! “Media Confidence in U.S. Matches 2016 Record Low” | Megan Brenan | Gallup | 19.10.2023 |
https://news.gallup.com/poll/512861/media-confidence-matches-2016-record-low.aspx
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nhan 1a ho lo lang V& tinh trang né tranh va mét mai vai tin tac (news avoidance and
fatigue), va mot so dang tich cuc tim cach giai quyét van de.

Ciing theo Statista, mot cudc khao sat toan cau nim 2023 di phat hién ra rang sang
kién quan trong nhat dé chdng lai tinh trang né tranh va mét moi véi tin tic, theo
cac nha phat hanh, Ia nghiép vu bao chi giai thich (explanatory journalism), véi 94%
s6 nguoi phan hdi xac dinh d6 14 chién luoc chinh.

Nghiép vu bao chi giai thich la hinh thirc twong thuat bao chi ma theo d6 nguoi ta
nd lyc trinh bay céc cau chuyén tin tirc dang dién ra mot cach dé hiéu hon thong qua
viéc cung cap bdi canh cau chuyén rong 16n hon so voi mirc do thuong thay trong
c4c nguon tin tic truyén thng.
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Chuong 14 <>

Tir “chit nghia tw ban hoang d&” dén “chii nghia
nghiép doan”

Sy phét trién ctia chu nghia tu ban bat ¢au khoi phat tir su ting truong ciia nganh cong
nghiép dét vii 6 Anh trong céc thé ky 16, 17 va 18.* O giai doan so khai, chi nghfa tu ban
d6i khi con duoc gan thém tinh tir “hoang da”, bai tinh chat boc 16t ngudi lao dong ma nd
ké thira tir cac hinh thai kinh té - xa hoi truéc no. Tuy vay, ¢ thoi ky nay, nhiing tiéng kéu
than va phan d6i cua tap thé nguoi lao dong tao ra tleng vang lon hon, danh dong luong tri
nhiéu hon, béi chinh dic diém tap trung va san xuét dai tra trong cac nha may, cong xuong
cua giGi cha tu ban (khéng con manh man nhu dudi thoi ky tién tu ban chi nghia). Va di
nhién, quy luit & dau c6 ap bic & d6 co dau tranh 1a khong tranh khoi trong trudng hop
nay, khi ma gio day hang chuc, hang tram, tham chi hang triéu “tiéng noi” phan di cua
nhitng ngudi trong hoan canh “ddng bénh twong 1an” ¢6 co hdi cong hudng voi nhau dé
tao thanh mot thir quyén luc trong x& hoi.

Sw thing tram cia hoat ddng dinh cdéng & Anh

O Anh, c4c cudc dinh cong bt dau didn ra it nhat 1a tir cudi thé ky 17, khi cac cong nhan
lanh nghé thuong tién hanh nhiing cude dinh céng ngin nham dat duge didu kién 1am viéc
va thu nhap tét hon. Song sang thé ky 18, dinh cong bi coi 1a bat hop phap thong qua céc
dao luat diéu chinh nhiéu nganh nghé khac nhau va cubi cung dugc gom lai duédi tén
Combination Acts nam 1799 va 1800.

Pén nam 1825, cac dao luat nay déu bi xoa bo, song ngay ca luc d6 cac dao luat van tiép
tuc kiém soat muac do va hinh thic picketing (tu tap phan déi ngoai noi 1am viéc, thuong
1a trong qua trinh dinh cong). Diéu nay lai tiép tuc khién cho hoat dong dinh cong hiéu qua
tré nén kho khin cho dén cudi thé ky 19, khi Pao luat Nghiép doan (Trade Union Act) nim
1871 cho phép cac nghiép doan tro thanh céc to chic hop phap.

Mac du dao luat nay mo dudng cho sy gia tang cua cac nghi¢p doan va cac hinh thirc dinh
cong, song hoat dong nay ling xuéng mot cach dé hiéu trong thoi gian dién ra cudc chién
tranh thé gigi 1an thir nhat (1914-1918). Sau khi cudc chién két thic, gigi cha tim céch
giam luong, khién cong nhan bat dau dinh cong trd lai.

! https://www.britannica.com/money/capitalism
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Cho dén cudc tong dinh cong ndm 1926, 2,8 triéu cong nhan tham gia dinh cong, khién ca
nudc mat 162 triéu ngay cong, so véi mie dudi 8 triéu ngay cong bi mat nam 1925 va chi
hon 1 triéu ngay céng bi mat nam 1927.

Su gia tang hoat dong dinh cong sau Thé chién 2 cudi cung da dan toi giai doan cua cac
cudc dinh cong thanh cong nhét trong lich sir nudc Anh. P6i mat véi hién twong lam phét
cao vao cudi thap nién 1970, cac nghiép doan bt dau doi hoi cac dot ting lwong thuc chat
nham gitp cac thanh vién duong dau véi tinh trang gia ca sinh hoat leo thang. Diéu nay da
dan tgi “Mua Dong bat man” 1978-1979, khi cac nghiép doan bat tay voi nhau dé td chuc
téng dinh coéng, khién ca nudc Anh bj roi vao trang thai dinh tré.

Céc cudc dinh cong dién ra trong mot loat nganh nghé giai doan nay thuong dem dén nhiing
dot ting luong dang ké. Song cac cudc dinh cdng lai bi b4o chi ché nhao va thai d6 phan
{rng tiéu cuc cia cong chung da dan t6i viéc ba Margaret Thatcher duoc bau lam Thi tuéng
vao thadng 5 nam 1979.

Chinh phu Pang Bao thai cia Margaret Thatcher di dwa vao ap dung nhiing bién phap thét
chat quan trong ddi vai quyén luc nghiép doan, va chung di cho thay cuc ky hiéu qua. S6
ngay lam viéc bi mit do dinh cong giam tir 29,5 triéu nam 1979 xudng mic chi con hon
4,3 triéu nam 1981.

Sic manh nam & nhirng con s6

Tac dong cua cac cude dinh cong —va co I2 la ca su ung ho cua cong ching ddi voi ching
— phu thugc 16n vao sb luong thanh vién nghiép doan. Con s6 nay da trai qua nhiéu lan lén
xuéng trong sudt thé ky 19 va thé ky 20 (xem do thi dué6i day).

Sau khi dat dén dinh vao khoang 13,5 triéu thanh vién vao nam 1979, céc bién phap kiém
soat hau “Mua Pong bat min” da khién sé luong thanh vién nghiép doan giam xuéng chi
con hon 6 triéu nguoi vao cudi thé ky 20. Con sé nay van duy tri sy 6n dinh cho dén khi
tang nhe Ién khoang 6,5 triéu ngudi vao nam 2021.

Sw bién ddng cia sé lweng thanh vién nghiép doan & Anh

Nam dao luat vé viéc 1am cing mot dao luat vé nghiép doan do chinh phit Pang Bao thu
cua Thu tuéng Margaret Thatcher va Thua tudng John Major dua vao ap dung trong giai
doan tir ndm 1979 dén 1997 da khién cho quyén lyc cua chu nghia nghiép doan ¢ Anh suy
giam manh mé.

Céc dao luat nay da that chat quyén to chiic cac cudc tu tap phan ddi ngoai noi lam viéc va
ngin nglra cac nghiép doan dua cac thanh vién ra ngoai dé bay té su ung ho cac nghiép
doan khac. Chiing ciing doi hoi cac nghiép doan phai to chuc cac cudc bo phiéu dé tién
hanh dinh cong (vé sau nang mic yéu cau 1én 50% sé lugng thanh vién bo phiéu), néu
khong dap g duogc doi hoi d6 thi s€ bi phat va tich thu tai san.
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Mac du céc cudc dinh cong ctia gigi cong nhan mo nhirng nam 1984-1985 la mot phép thur
doi véi mot vai trong s cac dao lut nay, song cac dao luat tiép theo cua chinh phu Bang
Bao thu van ton tai. Khong mot chinh phu Coéng dang nao Ién Cam quyén sau day rit bat
ky quy dinh han ché nao ddi voi hoat dong nghiép doan trong sé cac dao luat néu trén.

Thanh vién nghiép doan Anh giai doan 1892-2017
(don vi: 1000 nguoi)
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Hinh 14.1: So hrong thanh vién nghiép doan ¢ Anh dat dinh vao cudi thap nién 1970 va
hién tai nam ¢ muc khoang 6,5 triéu nguoi - Bé Kinh doanh, Nang luong va Chien luoc
Cong nghiép

cung véi viéc suy giam sb lwong thanh vién nghiép doan nhanh chong ké tir nim 1979,
cac nghiép doan ciing khong dé kéu goi dinh coéng nhu trudc. Ngoai trir con sb 26 triéu
ngay lam viéc bi mét trong cudc dinh cong cua gidi thg mo nim 1984-1985, hang nim sb
ngay lam viéc bi mat do dinh céng chi vugt con sé 2 triéu duy nhat mét lan 14 vao nim
1989.1

Tong quan vé cac quy dinh phap luat lién quan dén dinh cong & Anh

TONG QUAN
Hanh dong nghé nghiép (industrial action) la khi cac céng nhan:

= tién hanh dinh cong

! “UK strikes: how Margaret Thatcher and other leaders cut trade union powers over centuries” | Keith
Laybourn | 17.8.2022 | The Conversation | https://theconversation.com/uk-strikes-how-margaret-thatcher-
and-other-leaders-cut-trade-union-powers-over-centuries-186270#
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= thuc hién hanh dong khac, chang han nhu tir chéi 1am thém gio (goi 1a
“hanh dong dudi muc dinh cong”
D61 khi, mot ngu:c‘ji chu c6 thé qh‘rng Qéng nhan lam viéc hoac tré lai lam viéc
trong thoi gian dien ra tranh chap. Diéu nay duoc goi la “khoa ctra khdng cho
cbng nhéan vao” (lock-out).

Kéu goi hanh dong nghé nghigp

Hanh dong nghé nghiép dién ra khi cac thanh vién nghi¢p doan c6 mét tranh
chap vai chi doanh nghiép ma khéng thé giai quyét thong qua thuong lugng.

Mot nghiép doan chi c6 thé kéu goi hanh dong nghé nghiép néu da sé céac thanh
vién lién quan ung ho né trong mot cude bo phiéu qua buu dién duoc t6 chirc
mot cach dang dan — goi 1a “bo phicu”.

Trudc khi t6 chirc cudc bo phiéu, nghiép doan phai quyét dinh nhitng thanh
Vién nao bj anh huong boi tranh chp ma né mudn yéu cau ho tham gia hanh
dong nghé nghiép. N6 phai thdng bao véi tat ca cac thanh vién cé quyén bo
phiéu va chu doanh nghiép vé két qua bo phiéu.

Nghiép doan kéu goi hanh dong nghé nghiép bang céch béo vai cac thanh vién
cung chu doanh nghiép thoi gian va cach thuc t6 chirc hanh dong do. bieu nay
can dugc thucrhién bai mot quan ch{rc hodac mot uy ban nghiép doan c6 tham
quyen. L& phiéu ctaa ban phai cho biét quan chirc hoac uy ban do 1a ai.

Tham gia hanh ddng nghé nghiép — quyén cia ban

Néu ban 1a mét thanh vién nghiép doan, ban c6 quyén bé phiéu truéc khi
nghiép doan yéu cau ban tham gia hanh dong nghe nghiép. Ban khdng phai
tham gia hanh dong nghé nghiép va khong thé bi nghiép doan ky luat néu ban
khong tham gia.

Néu ban bi loai trir hoic truc xuat khoi nghiép doan, ban cd thé khiéu nai Ién
mot toa an viéc lam (employment tribunal).

Hanh déng thix cap

Vige tham gia vao “hanh dong thu cap” (secondary action — tién hanh dinh
cdng nham bay to sy dong cam vai nhitng nguoi dang lam viéc cho mot chu
doanh nghiép khéc) la trai phap luat.?

! Ngudn: “Taking part in industrial action and strikes” | UK Government | https://www.gov.uk/industrial-
action-strikes
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Chuong 15 <>
Twr nén kinh té laissez-faire dén “nén kinh té giay
phép99

Kinh té thi truong duoc dinh nghia 1a mot hé théng kinh té ma & dé cac quyét dinh lién
quan den hoat dong dau tu, san xuat va phan phoi cho khéach hang dugc dan dat bai cac tin
hiéu gia ca do cac luc lugng cung va cau tao ra.

“Hiy dé mic chiing t6i!”

Céc cap do cua nén kinh té thi truong bién thién tir hé théng thi truong tu do bi diéu tiét téi
thiéu cung hé thdng laissez-faire, trong d6 hoat dong cua nha nuée duoc giéi han trong
viéc cung cap hang hoé va dich vu cdng va bao vé tu hiru, cho dén cac hinh théi can thiép
chu nghia, trong d6 chinh phu déng vai tro chu dong trong viéc stra chita nhitng that bai
cua thi truong va thuc day phuc loi xa hoi, nhu ching ta nhan thidy ¢ mot sé nén kinh té
hon hop.

Theo tir dién bach khoa toan thu Britannica thi thuat ngit laissez-faire c6 nghia 1a chinh
sach can thiép ti thiéu cua nha nudc vao hoat dong kinh té cia ca nhan va xa hoi. Nguon
gdc cua thuat ngir thi chua chéc chén, song cac cau chuyén dan gian thi lai truyén rang nd
bat ngudn tir cau tra 1o ma Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), Bo trwong Tai chinh dudi
triéu vua Luis XIV caa Phép, nhan duoc khi 6ng hoi cac nha cdng nghiép (vao khoang nim
1681) rang liéu chinh phua cé thé 1am gi dé giup d& cdng viéc kinh doanh cua ho: “Laissez-
nous faire!” (“Hay dé mac ching tdi!”).

Hoc thuyét laissez-faire thuong duoc cho 1a gan lién véi cac nha kinh té hoc theo truong
phai trong ndng (Physiocracy?), nhitng ngudi tao ra anh huong I16n & Phép trong giai doan
tor nam 1756 dén 1778. Chinh séch laissez-faire nhan duoc su ung ho manh mé trong kinh
té hoc c6 dién khi nd phét trién & Anh duéi anh huong cua tac pham Cua cdi cac quac gia
(Theo Wealth of Nations — 1776) cua triét gia va nha kinh té hoc Adam Smith.

! Trudng phéi kinh té hoc ra doi & Phéap trong thé ky 18, véi ddc trung 1a niém tin cho ring chinh séch cia
chinh phu khong nén can thiép vao hoat dong cua cac quy luat kinh t€ tu nhién va dat dai la nguon goc
cua moi cua cai. Pay duoc coi la truong phai khoa hoc dau tién trong kinh té hoc.
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Mic du vay, hoc thuyét laissez-faire lai khdng ton tai 1au trong thuc tién, phan vi thién
huéng banh truéng cua nha nuéc cung ban chat ua thich quyén luc cia con ngudi (ma
chung ta di ban t6i & cac chuwong trudc); phan vi ban tinh ghét canh tranh wa bao ho dé dat
duoc siéu loi nhuan caa mot bo phan gidi doanh nghiép; phan vi kinh té hoc cd dién
(classical economics) von dua trén gia thuyét “thong tin hoan hao® cua céc chu thé kinh
té, mot gia thuyét ma trén thuc té 12 khdng thé dién ra.

“Hay can thiép giup chung t6i!”

Duéi day 1a buc thu ciia c4c nha san xuat cac san pham chiéu sang & Phép guri toi Ha vién

Phap

nam 1846:

Kinh gutri: Cac thanh vién dang ton kinh cua Ha vién
Kinh thua quy ngai,

Chung t6i dang phai hiing chiu Kiéu canh tranh day tham hoa cua mot ddi thu
nudc ngoai, ké rd rang 1a duoc 1am viéc cing nhitng diéu kién wvu viét hon rat
nhiéu so véi chling tdi trong hoat dong san xuét ra anh sang, dén ndi anh ta dang
nhan chim thi truong ndi dia véi thir anh sang d6 kém theo mirc gia thap khong
thé tin ndi. Ngay tir khoanh khic ma anh ta xuat hién, hoat dong ban hang cua
chung t6i ngung tr¢, toan bo khach hang quay sang véi anh ta, va mét nhanh
ctia nén cong nghiép Phap vai s6 phan nhanh khong sao dém xué ngay lap tac
bi roi vao trang thai hoan toan dinh dén. Di thu nay, ma khdng ai khac ngoai
mat troi, dang gy chién véi chiing tdi. Ching tdi thinh cau quy ngai hay thong
qua mét dao luat yéu cau dong toan bg cura s6 ... cling nhirng méi che bén ngoai
ctra SO ma qua do mat troi van thuong xuyén di vao nha hong gay hai cho nhirng
nganh nghé day hira hen ma véi ching, ching toi tu hao 13 d3 tao ra thu nhap
va cua cai cho dat nudc ...

(Frédéric Bastiat, ‘Letter from the Manufacturers of Candles, Tapers, Lanterns,

.. and Generally Everything Connected with Lighting” [Thu cua cac nha san
Xuat dén cay, nén, dén 16ng ... va ndi chung la moi thir lién quan dén viéc chiéu
sang], Le Libre Echange, 1846)2

Bre thu trén 12 bang ching cho thay mot thyc t 1a khi niém “van dong hanh lang” (Iobby)
da cd goc re sau xa trong lich stt. N6 cho thay mong muon dugc chinh phu ban phat nhitng

! Trong kinh té hoc, thdng tin/tri thirc hoan hao (perfect information/knowledge) 1a mot dic diém caa

canh tranh hoan hao. Vi thong tin hoan hao trén mot thi truong, tat ca nguoi tiéu ding va nguoi san xuat
déu cé tri thirc day du va tirc thoi vé moi mirc gié thi truong, d6 thoa dung cung cac ham chi phi cua
chdng.

2 Institutional Economics: Social Order and Public Policy | Wolfgang Kasper & Manfred E. Streit | NXB
Edward Elgar, 1998 <> Kinh té hoc thé ché: Trat ty x& hoi va chinh sach céng | Wolfgang Kasper &
Manfred E. Streit; L& Anh Hung dich | Chuong 11, trang 350-351
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“4n sung” mang mau sic bao ho ctia mot bo phan giéi kinh doanh trong nén kinh té. Va
nhu mot quy luat xa hoi, ¢ cau at co cung.

Cau hoi cua Jean-Baptiste Colbert trén day vira thé hién quyén lec, vira thé hién ban tinh
ua thich can thiép ctia nha nudc vao nén kinh té ndi riéng ciing nhu doi séng xa hoi noi
chung. Thyc té nay, cong véi tinh chat thiéu thuc tién cua gia thuyét “tri thic hoan hao”
trong kinh té hoc ¢b dién, cudc dai khung hoang 1939-1933, su ndi 1én cua kinh té hoc
truong phéi Keynes (Keynesian Economicst) ciing “tinh than” cua birc thu néu trén, da
khién cho céc chinh phu ngay cang can thiép sau vao nén kinh té ké, tir gitra thap nién 1930
cho dén cudc cach mang Thatcher (Thatcher Revolution) 1979-1990 & Anh va cudc cach
mang Regan (Regan Revolution) 1981-1989 ¢ My. bay la hai cugc cach mang khoi dau
cho trio luu phi diéu tiét hoa (deregulatlon) va tu nhan hoa (privatisation) cua c4c nén kinh
té phuong Tay trudc khi lan sang cac nén kinh té khéc trén thé gisi.2

“Cay nghiét, doc &c lam! Vi phai c6 tién nguwoi ta méi cap!”

Kinh nghiém trén ciing duoc lap lai & Viét Nam ké tir khi Viét Nam bét dau mé cira va cai
céch kinh té vao nam 1986 cho dén nay. Céc loai thu tuc hanh chinh, gidy phép kinh doanh,
gidy phép con... ngay cang né ro da tré thanh ndi &m anh cua nguoi dan va doanh nghiép
tr hang chyc nam nay. Tinh trang nay phd bién dén muc, trong dan gian da c6 cau “tuc
ngar” rang “Vigc dé khong 1am cho kho thi 1am gi ¢d thit ché ma an”. Két cuc la xa hoi va
nén kinh té bj thiét hai khéng biét bao nhiéu la thoi gian, cong suc va phi t6n, khién tham
nhiing ngdy mét tran lan, dao duc xa hoi ngdy mot xudng cip va nén kinh té kho bé cat
canh.

Duéi déy 1a trich doan mot bai viét trén bao dién tir VietNamNet nim 2019:

[...] Mat khac, quan tinh cia md hinh kinh té ké hoach hoa, tap trung cung Vi
tu tudng gido diéu, ctra quyén, hé thong xin-cho con phu day, HQUOn lyc van
tap trung phan 16n trong tay nha nuéc van luc can [6n ddi véi su hoi sinh kinh
té tu nhan, dic biét 1a véi doanh nghiép tu nhan & Viét Nam trong hon ba thap
Ky vira qua.

Luc can d6 duoc thé hién bang hang nghin gidy phép con. Pay 1a “cai gay” dé
cac nganh, cac cap hanh cac doanh nghi¢p khu vyc kinh t€ tw nhan ma trong
vo van trueong hop la dé truc loi, tu 1gi.

Trong khi cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép FDI dugc trai tham do,
duoc wu dai moi mat tir dat dai, vay von, thué. ..thi doanh nghiép tu nhan trong
nudc khong nhitng khong duoc wu dai gi lai phai lo 16t du cac loai phi boi tron.
Pén mic, 6ng Nguyén Sinh Hung khi dang 1a Chu tich Québc hoi phai thét 1én:

! Xem chd thich vé kinh té hoc truong phai Keynes & Chuong 9.
2 Xem muc 4.3 Chuong 9.
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‘Thi tuc dé dugc Cap chang chi hanh nghé bay gid cay nghiét, doc ac lam! Vi
sao? Vi phai cé tién nguoi ta mai Cap

Theo s lieu cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam: ‘Doanh nghiép
muon tao ra 1 dong lgi nhuan can phai tra 0,7—1 dong tién chi phi khéng chinh
thae’.” [...J

“Bé6 sung diéu kién kinh doanh dé ciing co quyén luc”

Va day 1a lugc trich mot bai viét trén béo Tudi Tré, mot to bao hang dau trong hé thng
bao chi “chinh théng” ¢ Viét Nam. Bai béo cho thay tinh trang “loan giay phép con” & Viét
Nam ciing nhu chi ra ban chét cua hién tuong khi chinh vi Truong ban Nghién ctu moi
truong kinh doanh va niang luc canh tranh thuoc Vien Nghién ciu Quan Iy Kinh té Trung
wong da khing dinh thyc trang cac bo nganh “bo sung diéu kién kinh doanh dé cing c6
quyen luc”.

Dep 'gidy phép con' dé doanh nghiép lI6n manh
B. Ngoc & Thanh Chung | Tugi Tré | 22.9.2023

Theo B§ Ké hoach va Pau tw, tir niim 2019 dén nay cai cach méi truong
diu tw kinh doanh cé diu hiéu chirng lai. Tham chi mét sé bd, nganh co
xu hwéng ban hanh quy dinh dé khéi phuc nhirng diéu kién kinh doanh
(gidy phép con) tirng bi bai bé.

Theo cac chuyén gia, didu ndy can tré quyén tu do kinh doanh va lam tang chi
phi "tuan thu" cia doanh nghiép (DN) trong nhitng nam gan day.

Loan "gidy phép con, chau™

Két qua ra soat diéu kién kinh doanh 15 linh vuc quan ly nha nudce trong nam
2023 duoc Bo KH&DTIthu’c hién cho thay dang ton tai nhiéu dicu kién kinh
doanh chung chung, thiéu ro6 rang, kho xac dinh.

Chang han, véi nganh nghé kinh doanh ruou, nghi dinh 105 ndm 2017 quy
dinh mot trong nhimg diéu Kién san xuat ruou cong nghiép la phai c6 can bo
ky thuat co trinh d6, chuyén mén phu hop voi nganh nghé san xuat ruou. Tuy
nhién, luat hién hanh lai chua quy dinh cu thé vé trinh do, chuyén mén cua cén
bo ki thuat, dan dén nhitng kho khin cho DN khi dé nghi cap gidy phép san
Xuat ruou céng nghiép.

1 «Chi khi kinh té tu nhan phat trién méi c6 dan giau, nuéc manh” | Nguyén Huy Vién | VietNamNet |
22.5.2019 | https://viethamnet.vn/chi-khi-kinh-te-tu-nhan-phat-trien-moi-co-dan-giau-nuoc-manh-
533536.html
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Nhicu diéu kién kinh doanh con long ghép, chira dung "gidy phép con”, vi the
s6 luong diéu kién kinh doanh c6 thé giam vé hinh thitc nhung thuc chat lai
khéng giam bai duoc dan chiéu bang nhiéu quy dinh khac nhau.

Vi du nhu nganh kinh doanh dich vuy luu tri phai thoa cac diéu kién: c6 dang
ky kinh doanh theo quy dinh phap luat; phai dap Gng diéu kién vé an ninh, trat
tu, an toan vé phong chay va chu:a chay, bao vé moi truong, an toan thuc pham;
dap umg diéu kién toi thiéu vé co so vat chat ky thuat va dich vu phuc vu du
khach.

Theo Vién Nghién ctiu quan ly kinh té trung wong (CIEM), cac quy dinh dén
chiéu nhu nay kha phd bién, day 1a mot hinh thie diéu kién kinh doanh chira
dung "giay phép con", "gidy phép chau". Con B6 KH&DT danh gia "Hé théng
quy dinh phap luat vé diéu kién kinh doanh hién nay rét chang chit, dan xen,
c6 pham vi diéu chinh rong".

Bén canh do, cac bd, nganh con ban hanh nhiing diéu kién kinh doanh khéng
can thiét nhu: san xuét thudc bao vé thuc vat (BVTV) phai c6 may mac, thiét
bi va quy trinh cdng nghé phu hop véi loai thudc bao vé thuc vat duoc san
Xuat; phai cé du trang thiét bj dé kiém tra chat lugng thuéc BVTV do minh san
Xuit ra hoic c6 hop ddng kiém tra chat luong véi to chice duogc chi dinh kiém
tra thubc BVTV d6i véi mdi 16 san pham xuat xuong. [...]

Mot dang “gidy phép con™ khac kha pho bién hién nay la viéc cac bg, nganh
yéu cau DN phai c6 qua nhiéu chiing chi trong mot nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién. Pon cur riéng linh vuc hanh nghé hoat dong xay dung cé téi 22
chung chi, trong d6 c6 hai chiing chi khao sat xay dung, 11 loai ching chi vé
thiét ké xay dung, bbn loai chiing chi vé giam sét thi cong xay dung, ba loai
chung chi vé quan 1y dau tu xay dung cdng trinh, ching chi vé dinh gia xay
dung, chiing chi vé 1ap thiét ké quy hoach xay dung.

Céc chung chi hanh nghé nay chi c6 hiéu luc nim nim, sau d6 phai thi, xét
cap lai. Theo phan anh cua rat nhi€u DN trong nganh, cac quy dinh nay khong
can thiét, gay ton kém thoi gian va chi phi. [...]

2

Bao vé quyén lwe nén dé "'gidy phép con"

Trao d6i v&i Tudi Tré, TS Nguyén Minh Thao - Truéng ban Nghién ciu moi
truong kinh doanh va niang lyc canh tranh (CIEM) - cho rang hién nay hai linh
vuc ndng nghiép - phat trién nong thon va cong thuong dat ra nhiéu diéu kién
kinh doanh nhat. Mot sb diéu kién kinh doanh trong linh vuc PTNT phuc tap,
gay phién ha cho DN. Bén canh d6 linh vuc xay dung ciing dua ra quy dinh
Vvé6i qua nhiéu chang chi hanh nghé dé 1am kho DN.

Ly giai vé su chiing lai ciia qua trinh cai cach méi truong kinh doanh tir nim
2020 t6i nay, ba Thao da chi ra bén nguyén nhan. Thir nhat, do viéc giam sat,
theo ddi qua trinh cai cach méi truong kinh doanh khdng con chat ché nhu
truéc. Mot sb bo khi stra doi cac van ban da bd sung nhimng diéu kién kinh
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doanh méi. Thir hai, do ap luc cai cach moi truong kinh doanh khong dugc
duy tri trong nhimg nim gan day. Tht ba, nhiéu bo nganh sau khi cat giam
diéu kién kinh doanh thay "quyén luc" yéu di nén di bo sung diéu kién kinh
doanh dé cang ¢6 "quyén luc”. Thi tu, nhidu bo nganh thay rang dwa diéu kién
kinh doanh vao nghi dinh d& bi giam sé&t nén da "cai" diéu kién kinh doanh qua
viéc ban hanh céc quy chuan ky thuat ¢ cap thong tu. [...]

Con theo 6ng Pau Anh Tuan - pho téng thu ky VCCI, két qua khao sat DN
hang nam cho thay cac diéu kién kinh doanh ma b nganh dua ra van l1a van
dé 16n. Ti lé DN gap kho khin vé xin phép, cap phép van cao. Vi thé viéc tiép
tuc ra soat, cat giam diéu kién kinh doanh, "giay phép con™ hién nay rat quan
trong. [...]

TS Lé Pang Doanh, nguyén vién truong CIEM, ciing cho rang xu huéng bo
sung thém diéu Kién kinh doanh ciing mét phan 1a qua dau tranh phong chéng
tham nhiing da boc 16 mot sé rui ro va dé dé phong, mot sé bo nganh di "vé
ran thém chan”, c6 thém nhimg diéu kién dé cdng viéc quan 1y an toan hon,
bao dam tét hon. Nhung néu xu thé nay tiép dién thi chi phi tién bac, thoi gian
tuan thi quy dinh s& tang 1én, Viét Nam rat kho canh tranh, thu hat dau tu.

Do d6, ong Doanh khuyén nghi can tiép tuc cai cach thé ché théng qua cong
khai, minh bach céc thi tuc dau tu kinh doanh, tan dung cdng nghé théng tin,
day manh xay dung chinh pha dién tir dé cong khai viéc xur ly thu tuc hanh
chinh lién quan téi dau tu kinh doanh. Qua d6 ngudi dan, DN c6 thé giam séat
qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh cia co quan nha nudc.

[...] Khao sat vé chi sb ning luc canh tranh cp tinh (PCI) nim 2021 cho thay
c6 61% DN gip kho khin khi thuc hién thu tuc cdp phép kinh doanh trong
nganh nghé c6 diéu kién. Nhirng phién ha gidy phép kinh doanh c6 diéu kién
la nguyén nhan khién 21,7% DN tri ho&n hoic huy bé ké hoach kinh doanh,
61,36% DN phai tra chi phi khong chinh thirc khi thuc hién cip phép kinh
doanh c6 diéu kién.

Péi pho trong cat giam thi tuc hanh chinh

Viéc cat giam thu tuc hanh chinh, quy dinh kinh doanh con mang tinh d6i pho,
¢6 luc ¢o6 noi chua that su tao thuan lgi cho nguoi dan, DN. [...]

Pai biécu PHAM VAN THINH (iy vién Uy ban Kinh té ciia Quoc
hoi): Can lap hoi dong sang kien cai cach tha tuc hanh chinh

Thoi gian qua, di Quéc hoi, Thia tudng, Chinh phu da rat quyét liét trong viéc
yéu cau day manh cai cach thu tyc hanh chinh, cat giam cac thu tuc hanh
chinh... Tuy nhién thuc té, cau chuyén "gidy phép con" hay cac co quan, don
Vi ra cac van ban mau thuan, chong chéo khién DN khéng hiéu, khong biét
thuc hién thé nao van la nhitng vudng mac rat Ion. [...]
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TS NGUYEN DINH CUNG (nguyén vi¢n truéng CIEM): Nén cé co quan
dgc 1ap tham dinh cac du thao vian ban phap luat

Ké tir ndm 2000 d c6 khong it 1an cai cach cat bo cac loai "gidy phép con”,
cit bo, don gian hoa thu tuc hanh chinh bang cac giai phap hét stc quyét liét
va da thu duoc nhiéu két qua rat dang ghi nhan. Nhung sau mét thoi gian, cac
"gidy phép con", c4c thu tuc hanh chinh bi bai bo phuc hoi lai dugi hinh thic
khéc, tham chi s6 gidy phép, tha tuc mai xuat hién con nhiéu hon truge, phic
tap va ton kém hon truge. N6i cach khéc, thanh qua cai cach khong bén viing.

[...]

Cudi thé ky 20, y niém vé laissez-faire lai duoc khoi day bai truong phéi trong tién
(monetarism), véi ngudi ¢6 suy hang dau 1a nha kinh té hoc ngudi My Milton Friedman
(1912-2006), ngudi duge danh gia 1a nha kinh té hoc vi dai nhat trong nira sau thé ky 20.
Céc ly thuyét gia trong tién chu truong kiém soat chat ch& viée ting cung tién vé nhu 1a
phuong cach hitu hiéu nhat dé dat duoc su 6n dinh cho nén kinh té.

Friedrich Hayek, nha kinh té hoc doat giai Nobel Kinh té nam 1974, dong thoi dugc coi la
triét gia chinh tri noi tiéng nhat thé ky 20, ciing ludn bay to lap truong phan dbi vai tro qué
lon cia chinh phi trong xa hoi. Ong khong chi 12 tiéng néi méanh ligt nhat chong lai chu
nghia Marx cung hinh thai chu nghia x4 hoi toan tri thé ky 20 trong gisi hoc thuat phuong
Tay, ngay ca trong thoi ky ma gidi tri thiee canh hitu chi con la mét thiéu s so véi s6 dong
tri thirc canh ta tr gitra thap nién 1940 cho dén CLIOI thap nién 1960, ma con la ngudi chi
trich manh mé& nhat dbi véi hoc thuyét kinh té theo truong phéi Keynes (Keynesian
economics). Ong ludn cho ring vai trd qué 16n cta chinh pha sé 1a hiém hoa déi véi tu do.

Friedrich Hayek chinh 1a ngudi da truyer] cam hang cho ca hai cugc cach mang mang tén
hai nhan vat chinh tri noi bat cua thé ky 20: cuoc cach mang Thatcher (Thatcher
Revolution) 1979-1990 ¢ Anh va cudc cach mang Regan (Regan Revolution) 1981-1989
& My.1

! Friedrich Hayek: Cugc doi va su nghiép | Alan Ebenstein; L& Anh Hing dich | NXB Tri Thuac | Ha Noi,

2007.

Mac du vay, theo TSKH Nguyén Quang A, chinh nhirg nguoi theo mot s6 tu tuong cua Hayek cling nhu
cua Friedman mét cach thicu phé phan da dan den khung hoang tai chinh 2008 va nhiéu van dé khac trong
c&c nén kinh té phuong Tay hién nay.

189



Chuong 16 <>
Lwa chon nao cho Viét Nam?

Hién thuc mau xam

Déi chiéu nhung gi ma ndi dung cudn sach di ban t6i cho den thoi diém nay véi thuc té o
Viét Nam, rd rang chinh the Viét Nam hién ‘nay da vi pham gan nhu tat ca cc nguyén tic
co ban cua kiém soat quyén luc. Tat ca quyén hrc trong x& hoi hau nhu tap trung trong tay
mot chu thé doc nhat — do 1a Pang Cong san Viét Nam, chinh dang duy nhat khdng chi
dugc phép ton tai va hoat dong ma con duoc hién dinh 13 “lyc lwong ldnh dao nha nudc va
x& hoi” (nghia 13 chinh thé doc dang, khong da nguyén da dang); nha nuée khong dugc to
chuc theo nguyén tic tam quyén phan 1ap theo ding nghia; nguoi dan khong duoc huong
cac quyén tu do chinh tri, tuw do ngdn luan, tu do tu tudng, tu do bao chi, tu do 1ap hoi, tu
do biéu tinh, v.v.; hé théng cac t6 chuc chinh tri - xa hoi va chinh tri - x4 hdi - nghé nghiép
trén thuce té chi 1a “canh tay néi dai” caa Bang Cong san (chir khdng phai la céc té chirc x4
hoi dan su theo dung nghia); cac doanh nghiép nha nudc duoc hién dinh 13 dong vai tro
chu dao trong nén kinh té, v.v... Nghia I khu vuc nha nudc/chinh tri qué I16n, bao trum 1én
hau nhu moi sinh hoat chinh tri - x4 hoi & Viét Nam.

Hau qua cua thyc trang trén c6 18 khdng can phai nhac thém nhiéu: mot nén kinh té cham
phat trién bat chap téc do ting trudng hang ndm van tuong ddi cao (ting truong thiéu bén
viing, thiéu thuc Chat)1 mot x& hoi véi nén tang dao dic ngay cang xudng cap, suy doi;
tinh trang bt binh ding, khoang cach giau ngheo trong xa hoi ngay cang gia tang; Xa hoi
ngay cang thiéu trat ty va mat an toan; mot dan ching ludn bi de nén, ludn phai sbng trong
so hdi, khdng ddm mé miéng, va bt ky ai dam cat Ién tiéng ndi caa luong tri, caa ly tri
trudc hién tinh cia x& hoi va dat nudc thi déu bi coi 1a mot “ti nhan du khuyét”. ..

Vé mit ngoai giao, vai tiém luc ngay cang bi Trung Quéc bo xa, Viét Nam ludn bi qubc
gia lang giéng phuong Bic o ép du bé, trong khi anh hudng d6i véi Campuchia va Lao thi
ngay cang mai mot, boi hai quéc gia lang giéng phia Tay nay (dac biét 1a Campuchia) da
di theo quy dao anh hudng cua Bac Kinh.

Di,éu dac biét dang lo ngai 1a Viét Nam dang roi vao tinh canh bi Trung Quéc ngay mot
siet chat cac gong kim kiém toa tur bon hudng, de doa nghiém trong khéng gian sinh ton

! Cac qudc gia nhu Han Quéc, Singapore hay Dai Loan chi sau 30 nam ting truong lién tuc da tr thanh
nhirng “con hd Chau A” (ca ba quéc gia hién déu duoc xép vao nhém céac qudc gia phét trién), trong khi
Viét Nam ciing da ting truong lién tuc & mic cao ké tir nim 1986 dén nay song mai chi lot vao nhém céc
quédc gia c6 mirc GDP dau nguoi trung binh thap.
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cta Viét Nam trong tuong lai. Trong béi canh Trung Quéc khdng nging tréi ddy mot cach
ddy de doa ddi vai trat ty the gidi dya trén luat phap, Viét Nam — quoc gia chiu anh huong
I6n nhat tir sy trol day d6 — khong thé ton tai va phét trién bén canh nguoi lang gleng
phuong Bic nay néu khong thay ddi theo huéng dan cha hod, mo duong cho sy phat trién
lanh manh va bén viing cua nudc nha. Chi ¢d dan chu hoa dat nudc quyén luc méi co thé
dugc kiém soat; chi c6 dan chu hoa Viét Nam méi ¢d thé trg nén hiing cuong ca vé kinh té
1an québc phong; chi c6 dan chi hoa Viét Nam méi c6 thé théng nhat dugc long nguoi,
trong Nam va ngoai Bic, trong nudc va ngoai nudc, va thuc sy hoa giai, hoa hop dan toc;
chi c6 dan cha hoa Viét Nam mégi nhan duoc su tin tudng, hop tac va hd tro thuc tdm cua
cac dan toc tién bo trén thé gidi, dac biét 1a My va cac ddng minh phuong Tay. Pay 1a
nhitng diéu kién can va du dé Viét Nam c6 thé ton tai va phat trién bén canh nanh vuét caa
chu nghia ba quyén Trung Qudc.

Thay déi, nhung theo cach nao?

Thay d6i thé ché chinh tri cia mot qubc gia 1a diéu hét suc khong don gian. Mot s6 nguoi
cho rang cuu Tong Bi thu Lé Duan timg c6 y dinh duy tri hé thong kinh t& & Mién Nam
trong nhimg ngay thang dau tién sau khi dat nudc théng nhat, 1am tién d& cho sy thay doi
hé théng ¢ Mién Béc.! Tuy nhién, y dinh dugc cho 1a sang subt d6 cua dng cudi cung da
khéng tré thanh hién thuc. C6 I8, du ¢ cuong vi lanh dao tbi cao va véi uy tin gan nhu tuyét
dbi vao thoi diém do, ong van khong vuot qua ndi suc y cua hé thong, luc can cua cac
nhém loi ich trong bo may ldc bay gio, nhat 1a khi thyc tidn cia dit nuée néi riéng va caa
hé thong xa hoi chu nghia n6i chung van chua du gidp ho “sang mit sang 1ong” va bdi canh
qudc té thi chua thuan loi.

Khong gidng nhu bdi canh dat nudc nam 1975, diéu thuan lgi cho mot sy thay ddi chinh
tri & Viét Nam ldc nay 1a tinh hinh khu vuc va thé gioi da thay doi, hé thong xa hoi cha
nghia di sup d, chi con vai quéc gia theo chu thuyét cong san, nhung nudc nao cling “tién
l&n chu nghia x3 hoi” theo con dudng cua nudc ay, chua ké mot Trung Québc x& hoi chu
nghia d3 khong con che gidu da tdm Pai Han, ma ludn chuc chd tim cach thn tinh mot
Viét Nam xa hoi chii nghia lang giéng, nhu nhitng bai hoc lich sir hang ngan nim qua da
day ching ta.

Mic du phan 16n bo may c6 18 déu da “sang mat sang long” trudc hién thuc dat nudc va
thé gidi, ddng thoi hiém hoa phuong Bac di hién 1én 16 16, nhung sy thay doi ¢ Viét Nam,
du chi dién ra tir tir va tirng budc, xem ra van hét stc kho khin, tham chi nhiéu khi con bi
dao nguoc, nhu nhitng gi chung ta da dugc chiing kién trong vai chuc nam gan day. Nguyén
nhan chinh trugc hét 1a do stc y cua mot hé thdng gia cdi va bé rac, thir hai 1a do luc can
ctia cac nhom loi ich trong bo may, va thi ba la do “ban tay 1ong 13” ciia Bac Kinh — cac
6ng cha Trung Nam Hai di nhién khong mudn Viét Nam dan chu hoa roi di vao quy dao

1 «“Qua mdt van ban cua L& Duan ngam vé nhirng suy nghi ctia ong” | Lién hiép Céc hoi khoa hoc va ky

thuat Viét Nam — VUSTA | 28.9.2007 | https://vusta.vn/qua-mot-van-ban-cua-le-duan-ngam-ve-nhung-
suy-nghi-cua-ong-p76724.html
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cia My va phuong Ty, ma ho mudn mot Viét Nam yéu hén, bac nhuoc, dé sai bao, dé néu
khong bi thon tinh thi cling nam trong quy dao anh hudng cua ho.

Niam 2016, trong bai tiéu luan “Cach mang dan chu ¢ Viét Nam: tir du6i 1&n hay tir trén
xubng?”t, chiing t6i di dua ra mot sé kich ban cho twong lai dan cha & Viét Nam. Tuy bi
canh hién nay so véi trong bai viét da it nhiéu thay d6i, song phan 16n noi dung caa bai viét
van con nguyén gia tri.

DU vy & day, véi tinh than “kiém soat quyén luc” cua cudn sach, ching tdi sé tiép can van
dé theo mot cach hoi khac.

Trudc hét, can phai khang dinh rang, néu khong thay doi, ché do hién hanh ¢ Viét Nam
s&m muodn gi ciing sup d6, dudi stc nang cua nhitng sai 1am chong chat va mang tinh hé
théng cua nd. Sau nhitng cudc ddu da quyén luc cung dinh dudi chiéu bai “chdng tham
nhiing”, chiing kién mot loat quan chirc chdp bu dinh cham dé roi phai roi khoi nhitng chiéc
ghé quyen lyc trong & ché, cong chung trong nudc va cong dong qudc té cang thay rd hon
thuc té ngay cang suy ddi cua hé thdng cong san ¢ Viét Nam. Xu huéng nay nhiéu 1am
cling chi c6 thé chitng lai trong mot thoi gian ngan, roi lai tiép tuc da di xudng cua no, chi
khéng thé nao dao nguoc duoc, bai don gian d6 1a quy luat.

Vi vy, dé tranh mot su sup d6 mang tinh tat yéu va dién ra trong bao luc, khién Viét Nam
roi vao khoang tréng quyén luc va Trung Qudc nhan co hoi thau tém Trudng Sa ciing nhu
Bién Pong, tham chi sin sang xua quan sang Viét Nam dé dam bao mot Viét Nam hau
cong san 1a “san sau” hoic thuéc quédc caa ho, ban ldnh dao Viét Nam can phai chap nhan
phuong én thay doi hé thong mot cach tir tir trong hoa binh, theo céch tiép can “kiém soét
quyen luc”.

Dé lam duoc diéu do, trude hét, chinh thé Viét Nam hién hanh can chap nhan sy kiém soat
quyén luc tir bén ngoai hé thdng, théng qua viéc timg budce trao quyén luc cho ngudi dan
(thuc chat 1a tra lai quyén luc cho nhan dan). Mot hé thong doc dang thi khong thé nao
kiém soat quyén lec caa chinh nd mot cach cin co, bén vimg duoc, giéng nhu Tong Bi thu
Pang Cong san Viét Nam Nguyén Pht Trong tung phat biéu: “Chéng tham nhiing kho Vi
ta ty danh ta.” Co ché kiém soat quyén luc cua Viét Nam hién nay chu yéu duya trén su ton
tai ciia cac phe phai trong Bang Cong san va gan nhu hoan toan mang tinh chit phe phai.2
Thuc té nay rat dé tao diéu kién cho céc dng chu Trung Nam Hai tho ban tay 16ng 14 vao
nham thao tlng hau truong chinh tri Viét Nam.

Trén co s nhitng phan tich & trén, ching tdi Xin mao muoi dé xuat mot 1 trinh nhiéu budc
nhu sau:

1 «Cach mang dan chu ¢ Viét Nam: tir dudi 1én hay tir trén xudng?” | Lé Anh Hung | Bauxite Viét Nam /
ban Chim Viét | 27.6.2016 | https://old.danchimviet.info/archives/103607/cach-mang-dan-chu-o-viet-
nam-tu-duoi-len-hay-tu-tren-xuong/2016/06

2 “'Hotgirl X&r Thanh' va su kiém soat quyén lyc ctia cong san” | Lé Anh Hing | VOA Tiéng Viét |
21.3.2017 | https://www.voatiengviet.com/a/vu-trinh-van-chien-quynh-anh-va-su-kiem-soat-quyen-luc-
duoi-che-do-cs/3775292.html

192



(1) Nha nudc Viét Nam tung budc cho phép nguoi dan thuc hién qqyén tu do ngon
luan, tu do tu tudng, mé duong cho su gidm sat cua nguoi dan doi vaoi quyén luc
nha nudce va su 1én tieng cua ho vé nhitng van dé cua xa hoi va dat nudc;

(2) cho phép ngudi dan thuc hién quyén tu do béo chi, mé duong cho sy ra doi cua
bao chi tu nhan;

3 cho phép ngudi dan thyc hién quyén tu do 1ap h@i, ma duong cho su ra doi cua cac
to chirc xa hoi dan sy va hinh thanh nén hé thong cac to chac xa hoi dan su;

(4) cho phép mét bo phan trong cac t6 chirc xa hoi dan sy néi trén chuyén hoa thanh
cac dang phai chinh tri;

(5) cho phép ngudi dan thuc hién quyén tu do biéu tinh, mé dudng cho cac cudc biéu
tinh 6n hoa;

(6) ban lanh dao Viét Nam moi cac dang phéi chinh tri d6i 1ap hiép thuong va thoa
thuan vé mot 16 trinh dan chua hoa dat nuéec.

Xét thuc té 14 gigi cam quyén hiém khi tu nguyén tir bo quyén luc, nén diéu kién can, diéu
kién tién quyét o day 1a nguoi dan Viét Nam phai tim moi cach gay stc ép lién tuc 1én nha
cam quyén. Néu nhan dan khong c6 khat vong tu do - dan chi, khong du tranh cho mot
tuong lai tu do - dan chu thi khong doi ndo giGi cam quyén “cho” ngudi dan dugce huong
cac quyén tu do hay “mdi” c4c to chuc dbi lap dén dé hiép thuong trao tra quyén luc cho
nhan dan. !

! Theo TSKH Nguyen Quang A, chi sb cac gia tri giai phong (emancipative values index — EVI), mét )
do caa dan khi, thé hién khat vong tu do ciing nhu tiéng néi caa nhan dan Viét Nam, di c6 thay dbi dang
ké trong 40 ndm qua: & mirc 0,33 nim 2001, 0,36 ndm 2006 va 0,41 ndm 2020 (v&i thang 0 < dan khi
[EVI] < 1) trén thang bang IEV cua khoang 100 nuéc duge do tir 1981 dén nay. EVI caa Viét Nam hién
nay vuot xa cac gia tri Itc chuyén ddi dan chii ciia cac nuéec Pong Au khoang 1989-1990 hay cua cac
nudée trong khu vue nhe Han Quéc (1987), Dai Loan (1987), Phillipinnes (1986), Indonesia (1998) va
Malaysisa (2018) khi cac nudc d6 dan chi héa. L& ra Viét Nam da phai dan chi hoa tir 1au dé cho dan khi
- dan cha an nhip véi nhau. N6i cach khac cau vé dan cha cua Viét Nam da cao nhung cung dan chi thi
thap va d6 vénh cung cau nay la nhan té thiic day dan cha héa. Nhitng hang dong bt bé cac nha hoat
dong, cac nha dau tranh cho nhan quyén, cac nha lanh dao céc to chizc NGO chinh thong, cho dén 2 quan
chire cap vu cua Bo LD-TB-XH va Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vira qua khdng chi thé hién sy
gia tang dan 4p ma ca sy phét trién cia xa hoi dan su. Hién tuong 7/18 Uy vién Bo Chinh trj (trong d6 ¢o
2 Chu tich nudc, 1 Chu tich Quéc hoi, 1 'Thuong tryc Ban Bi thu, 1 Pho Thu tuéng Thuong truc) bi mat
chirc do dinh liu dén tham nhiing cho thiy mirc o thdi nat caa nhom tinh hoa cam quyén. Hién tuong
dong dao nhan dan ung ho nha tu hanh Thich Minh Tué cung cac dé tur cua 6ng trong thoi gian qua thé
hién sy mat niém tin cua nhan dan vao Giao hoi Phat giao Viét Nam néi riéng va h¢ théng chinh tri & Viét
Nam noi chung. Tat ca nhitng dién blen do déu 1a nhirng bién dong x& hoi sau sic ma nguyén nhan chu
yéu la do sy vénh nhau giira cung - cau vé tu do - dan chu & Viét Nam gay ra.

Nguon:

(i) “Vi sao Phan Chau Trinh chua thanh cong?” | Nguyén Quang A | Luat Khoa Tap Chi | 8.2.2024 |
https://www.luatkhoa.com/2024/02/vi-sao-phan-chau-trinh-chua-thanh-cong/

(1) “Democratic Horizons: what value change reveals about the future of democracy” | Christian Welzel |
20.4.2021 | https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13510347.2021.1883001

(iii) “Why the Future Is Democratic” | Christian Welzel | 4.2021 |
https://www.journalofdemocracy.org/articles/why-the-future-is-democratic/
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Pé phuong an trén trd thanh hién thuc rd rang 1a khéng hé don gian, nhiéu nguoi han s&
nhan xét rang day chi la gidc mo. Song Viét Nam ciing khong con con duong nao khac néu
muén tranh nhitng hau qua khon ludng, tham chi dau roi mau chay, cho ca dan toc noi
chung va Pang Cong san Viét Nam ndi riéng. Diéu nay doi hoi sy hop tac thuc tam tir ca
hai phia: Pang CS Viét Nam, dic biét 12 nhitng thanh phan cép tién trong hé théng, va cac
luc lugng tién bo, dau tranh cho ty do - dan chu & Viét Nam.

Nhitng gi dién ra & Myanmar thoi gian qua cd thé gilp chidng ta rat ra it nhat 1a bén bai
hoc sau. Thtr nhét, dé qua trinh chuyén tiép sang ché d6 dan chu dién ra ém thdm, Myanmar
da dit khoat thoat ra khoi cai bong caa Trung Quéc. Thir hai, qué trinh chuyén tiép sang
ché @6 dan cha dat dugc thanh cdng bude dau 1a nho su hop tac thuc tim tir hai phia: luc
luong d4u tranh dan cha duéi sy 1anh dao cua ba Aung San Suu Kyi, Chu tich Pang Lién
minh Quéc gia vi Dan chu, va chinh quyén quan phiét Myanmar dudi sy lanh dao cua Téng
thdng Thein Sein cling su hau thuin cua Thong tudng Thanswe, nha lanh dao tdi cao cua
Myanmar tir nim 1992 dén 2011. Thi ba, sy thiéu dut khoat cia qua tinh chuyén d6i dan
chu d khién Myanmar phai tra mot céi gia rat dat. Cai bong cua nhom loi ich quan phiét
van con qué 1on trong ché d6 hau doc tai quan sy va khi nhdm loi ich nay cam thay quyén
lgi cia minh bi dung cham, tan tham kich di xay ra. Va th tu, vao nhitng thoi khic quyét
dinh, khi khdng biét hy sinh vi dai cudc, ma chi biét dit loi ich cua ca nhan va phe nhém
1&n trén lgi ich qudc gia, nhom loi ich quan doi do Thdng tuéng Min Aung Hlaing cam dau
da khéng chi day dan toc Myanmar ma ca phe nhém caa minh vao tham hoa.
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LOI KET

Tw do va quyén luc

Trong triét hoc chinh tri c6 cap pham tru trung tam laty do (freedom) va quyén luc (powver).
Tu do va quyén lc 1 hai khai niém c6 méi quan hé mat thiét véi nhau, chiing c6 thé b
sung cho nhau va xung khac véi nhau, tuy thugc vao bdi canh ma ching dugc xem xét.
Duéi ddy 1a mot s6 phuong cach thé hién méi quan hé qua lai giira tu do va quyén lyc:

Trao quyén lye dé dwoc tw do: Quyen luc c6 thé 1a phuong tién dé trao quyen luc
cho cac ca nhan hay cac nhém dé ho thyc hanh quyén ty do cua minh.

Quyen lwe nhw mdt su kiém toa déi véi tw do: Mat khac, tinh trang tap trung
quyen luc qua mie ¢6 thé han ché te do thdng qua viéc ap dat nhiing bién phap kiém
toa ddi véi cac ca nhan hay cac nhom. Chang han, cac ché do doc doan thuong st
dung quyén lyc dé dan ap nhitng ngudi bat dong chinh kién va siét chat cac quyén
tu do.

Dong tinh quyén luc trong xa hdi: Cac cau tric quyen lyc trong xa hoi ¢6 thé dinh
hinh co ché phan phol quyén luc gitra cac nhom khac nhau. Nhiing chu thé nhiéu
quyen lyc hon c6 nhiéu co may tiép can cac ngudn luc va co hoi hon, va diéu nay
dén luot lai ndng cao mirc d6 tu do caa ho so vai nhitng ngudi khac.

Tw do nhw mét ngudn quyén luc: Tu do c6 thé 1a mot ngudn cua quyén luc, boi
khi ngudi ta c6 quyén tu do bay té chinh kién, theo dudi muc dich ciia minh va tham
gia vao cac qua trinh ra quyét dinh, ho c6 thé gay anh huong dén két qua va dinh
hinh cudc sdng cua ban than.

Can bang giira tw do va quyén lwc: Mot thach thirc mang tinh then chét trong quan
tri nha nude ciing nhu trong cac hé thdng xa hoi 12 tao ra sy can bang giira viéc dam
bao cac quyén ty do ca nhan va ngin ngira tinh trang lam dung quyén luc. Cac khudn
kho phéap 1y, cac co ché ché udc va can bang (checks & banlances) va cac thé
ché/dinh ché dan cha (democratic institutions) thudng duoc thiét ké dé bao vé tu do
dong thoi ngian chan nguy co lam dung quyén luc.

Céac phong trao xa hi va sw tai phan bo quyeén lyc: Cac phong trao xa hoi thuong
noi 1én dé thach thac cac cau trac quyén luc va doi hoi tu do nhiéu hon cho cac
nhom bi gat ra ngoai 18. Cac phong trao nay tim céch tai phan bé quyén luc trong
x& hoi va ma rong pham vi ty do cho tat ca moi nguoi.

Tom lai, méi quan hé giita tu do va quyén luc 1a phuc tap, da chiéu kich va ning dong.
Mac du quyeén luc c6 thé tao dieu kién cho tu do trong mot s6 boi canh, nd cling cé thé han
che ty do trong nhirtng boi canh khac. Nhan thirc ro va dieu hudng tot moi quan hé nay
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dong vai tro then chét doi voi viée thiic day mot x& hoi cong bing va binh dang, noi céc ca
nhan c6 thé thuc hanh quyén ty do caa minh trong khi buoc quyén luc phai chiu trach
nhiém giai trinh.

“Cai gia cua ty do la sy canh giac thwong tryuc”

Quyén luc ludn c6 xu hudng tha hod nhitng ké nam gitr quyén lyc. Chi hon mot nim sau
ngay Chu tich Hb Chi Minh “trinh trong tuy@n bé véi thé gisi” vé nén “ty do va doc lap”
cua Viét Nam tai Quang truong Ba Dinh, trong Hién phap 1946 — ban Hién phép duoc cho
|4 tién bo nhat cua Viét Nam cho dén nay (néu khong tinh céc ban hién phép cua ché do
Viét Nam Cong hoa), mang dam dau an ciia Ho Chi Minh va do Qudc hoi khoa I nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa thong qua ngay 9 thang 11 ndm 1945 — da xuat hién nhitng du
hiéu cua su tap trung quyén luc qua mact, ma ndi bat 1a Bidu 50: “Chu tich nuéc Viét Nam
khéng phai chiu mét trach nhiém nao, trir khi pham toi phan quéc.”

Khong lau sau khi tré thanh Tong théng tht 45 cia Hop ching quéc Hoa Ky, véi 1oi hta
“Dua nudc My vi dai trd lai” (Make America Great Again), Donald Trump d3 nhiéu lan
trinh trong khing dinh véi bao gidi va nguoi dan My rang Hién phéap My trao cho 6ng ta
“quyén duogc lam bat cir diéu gi tdi mudn”.2

Quyén lrc va kiém soat quyén lyc rd rang 1a vin dé cua moi cong dong moi hinh thai xa
hoi, moi qudc gia va moi thoi dai, cha khong phai riéng gi mot cong ddng, hinh thai xa hoi,

qudc gia hay thoi dai ndo. Cach nay hon hai thé ky, nha hung bién kiém chinh khach nguoi
Ireland John Philpot Curran® da phat biéu trong mét bai dién thuyét tai Dublin nam 1790:
“The condition upon which God hath given liberty to man is eternal vigilance”* (Su canh
gic thuong truc 1a didu kién ma Durc Chia trao ty do cho con ngudi). Ké tir ddy, bién thé
ctia cAu cham ngdn ndi tiéng ay da duoc nhiéu ngudi 13p lai: “Eternal vigilance is the price
of liberty” (“Cai gia cua tu do la sy canh giac thuong truc”).

“Canh giac” ¢ day co nghia la gi? “Canh giac” ¢ day c6 nghia la khong duoc dé quyén luc
tap trung qua muac vao tay bat ky mot chu thé nao trong xa hoi, dac biét la trong bdi canh
thiéu Vang cac co ché kiém soat thich dang dbi véi quyén luc do, trong tu nhu nhiing gi
da tirng xay ra voi Adolf Hitler cua Buc Québc xa trude kia hay Vladimir Putin ctia nuéc
Nga hién nay.

! “Hoc tir Hién phap 1946: Can nhin nhan ca uu diém va han ché” | Tap chi Tia Sang | 12.12.2011 |
https://tiasang.com.vn/dien-dan/hoc-tu-hien-phap-1946-can-nhin-nhan-ca-uu-diem-va-han-che-4708/

2 “While bemoaning Mueller probe, Trump falsely says the Constitution gives him ‘the right to do
whatever | want’” | Michael Brice-Saddler | Washington Post | 23.7.2019 |
https://www.washingtonpost.com/politics/2019/07/23/trump-falsely-tells-auditorium-full-teens-
constitution-gives-him-right-do-whatever-i-want/

8 John Philpot Curran (1750-1817): nha huing bién, chinh khach va luat sy ni tiéng véi viéc van dung ki
niang cua minh nham bao vé tu do dan sy va chinh tri.

% “Eternal Vigilance” | Anna Berkes | Thomas Jefferson Foundation | 7.9.2010 |
https://www.monticello.org/exhibits-events/blog/eternal-vigilance/
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Burc fuong mang dong chiz "ETERNAL VIGILANCE IS THE PRICE OF LIBERTY" (CAI GIA CUA
TUDO LA SU CANH GIAC THUONG TRUC) ¢ thii @6 Washington, Hoa Ky

Quyén luc cang tap trung, y chi tdi c cang dé dwgc thuc hién

Tuéng Mark Milley, nguyén Chua tich H6i dong Tham muu trudng Lién quan Hoa Ky dudi
thoi Donald Trump, thuat lai trong mét cudn sach rang Tong théng Trump di tirng yéu cau
lyc lwong quan doi ban thang vao nguoi biéu tinh trong cac cudc tuan hanh phan ddi sy tan
bao cuia canh sat va tinh trang phan biét ching téc mang tinh hé thong & My (sau su kién
ngudi dan 6ng da den George Floyd bi mot vién canh sat da tring sat hai tai thanh phd
Minneapolis thugc bang Minnesota vao ngay 25 thang 5 nam 2020).1

Néu mot ménh Iénh twong tu phét ra tir miéng Tong théng Vladimir Putin & Nga, Chi tich
Tap Can Binh ¢ Trung Quéc hay Chu tich Kim Jong Un ¢ Triéu Tién thi mau caa nguoi
biéu tinh chic chan da d6, va khdng ai c6 thé noi trude dugc két cuc sau d6 s& 1a gi. Tham
chi vai cac nha doc tai nay, nhiéu khi ho ciing chang can thiét phai thé hien y chi toi &c mot

L “Trump told top US general to ‘just shoot’ racism protesters, book claims” | Martin Pengelly | The
Guardian | 25.6.2021 | https://www.theguardian.com/us-news/2021/jun/25/donald-trump-general-mark-
milley-crack-skulls
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cach quéa u 13 rang dén nhu vay, ma chi can theo cai cach ma dng tram xa hoi den Nam
Cam ra lénh cho dan em Hai Banh xuong tay véi doi thu Dung Ha ¢ Sai Gon nidm xua.?

Khi quyén lyc trong xa hoi timg budc tap trung vao trong tay mot chu thé thi x& hoi do
cling timg budc bi tuéc mat ty do mot cach twong Gng, réi dan dan roi vao tinh trang bi liét
khéng, gidng nhu khi ngudi ta lugc con éch bang cach dun ndng ndi nudc mot cach tir i,
Chu éch von mat canh giac nén khong cam nhan dugc su nong Ién tir tir caia ndi nudc, dé
roi cudi cung, khi nhan ra duoc diéu dé thi cha da bi luge gan chin, khdng con c6 thé nhay
ra khoi ndi nuéc ndng dugc nira.

Cubi cung, xin muon 15i cua céc tac gia tac pham Kinh té hoc thé ché: Trdt tu x& hgi va
chinh sach cong (Institutional Economics: Social Order and Public Policy?) dé khép lai
cuon sach nay:
“Nhuw thé cng Viéc ciia mét nguoi me, nhiém vy kiém soat quyén lyc
trong xa hgi chua bao gio duoc coi la hoan thanh ca.”

1 “Cac 6ng trum gay toi 4c v6i dong loai nhur thé nao?” | Lé Anh Hung | VOA Tiéng Viét | 18.1.2015 |
https://www.Vvoatiengviet.com/a/cac-ong-trum-gay-toi-ac-voi-dong-loai-nhu-the-nao/2603511.html

2 Nguyén van: “Nhu thé cong viéc ciia mot ngudi me, cong cudc bao vé t do va nén phép tri chua bao
gio 12 hoan thanh ca.” (Kinh té hoc thé ché: Trat tir x& héi va chinh sach cong | Wolfgang Kasper &
Manfred E. Streit | L& Anh Hung dich | Chuong 10, trang 340)
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PHU LUC

KIEM SOAT QUYEN LUC CUA PANG PHAI POI VOI DAN CHUNG!

‘ Gordon L. Anderson?
Cuu Chu tich Hoi dong Banh gia Lap phap bang Minnesota
(Legislative Evaluation Assembly of Minnesota®)

Nguwoi dich: Lé Anh Hung

Giai thiéu

Ngay nay, cac chinh dang di tré thanh phwong tién dé cac nhdm loi ich dic biét (special
interests?) va cac nhom loi ich tai phiét (moneyed interests) tranh gianh quyén luc chinh
tri, thay thé cho su déng thuan cua nhimg ngudi bj cai tri. Chang 1am déo 16n cac quy trinh
lam luat (processes of legislation) thdng qua an sung (pork®), quy trinh 1am luat da chu dé
(omnibus legislation), ciing cac cudc diéu dinh giita ban lanh dao dang véi quan chic chinh
phu. Céc nha lap phap, mot khi da dic ct, thuong chiu trach nhiém giai trinh trude ban
lanh dao dang va bo phiéu theo dang phai, qua d6 déng dau 1én cac dao luat do cac chinh
dang diéu dinh v&i nhau ma khéng cé thong tin phan hdi mang nhiéu y nghia nao tir phia
nguoi dan.

Trong qua trinh khoi thao Hién phép, cac nha lap quc Hoa Ky da lao tAm khé tir dé ngan
ngtra cac nhom loi ich tai phiét kiém soat chinh phu. Ho lam diéu d6 théng qua cac b quy
tic ché uéc va can bang (check and balance) dbi voi quy trinh 1am luat (process of
legislation), von dugc thiét ké nham tao ra nhirng luat I& phan anh ca sy ddng thuan cua
nhitng dai biéu trong Ha vién 1an sy dong thuan caa cac bang trong Thuong vién. Song cac
nha I1ap qudc lai that bai trong viéc kiém soat quyén luc caa cac dang phai — nhirmg phuong
tién dé cho cac nhom loi ich dac biét va cac nhém loi ich tai phiét tiém quyén.

! Ngudn: “Checking Political Party Power Over Citizens” | Legislative Evaluation Assembly of
Minnesota | https://lea-mn.org/checking-political-party-power-over-citizens/

2 Gordon L. Anderson (1947 —): Triét gia va tac gia ngudi My. (LAH)

% Hoi dong Péanh gia Lap phap bang Minnesota (Legislative Evaluation Assembly of Minnesota — LEA) la
mét to chire phi dang phai va phi loi nhuan duoc thanh Iap nhim muc dich cung cap thdng tin cho cac
cong dan bang Minnesota vé cac dao luat quan trong ciing nhu két qua bau cir cia cac nha lap phap bang
Minnesota. (LAH)

* Ngudi, nhom hoic t chirc tim cach gay anh huong 18n cac quyét dinh caa chinh phu nham thu lgi cho
ban than. (LAH)

5 Pork: Ngan quy, cac vu bo nhiém hay lgi ich tir chinh pha do cac chinh tri gia ban phét hay luat hoa
nham tao an hué véi ct tri. (LAH)
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Trong bai dién vin chia tay (Farewell Address) nim 1796, dugc soan thao véi su gitp d&
cua Alexander Hamilton! va James Madison?, Tong théng dau tién cia Hop chung quéc
Hoa Ky George Washington than vén rang Hién phap da khong kiém toa quyén lyc caa
cac chinh dang:

[...] TAt ca nhitng tro ngai dbi véi viéc thuc thi phap luat, tat ca nhitng su
két hop va nhiing lién két, theo bat ky dic tinh hop Iy ndo, véi muu d6 thyc
su nhiam chi dao, kiém soat, khang cu, hozc 1am kinh hai su suy xét va hanh
dong thuong xuyén cua nha chic trach theo quy dinh cua hién phap, déu
huy hoai nguyén Iy nén tang nay, va la mot xu hudng tai hai. Ching phuc
vu Viéc to chirc dang phai, trao cho dang phai mot sec manh nhan tao va
khac thuong; dat vao chd y chi cia qudc gia y chi caa mot chinh dang,
thudng 1a mot thiéu sb khon khéo va tao bao trong cong dong; va, qua nhiing
thang loi luan phién cua cac chinh dang khéac nhau, bién bd may hanh chinh
cong thanh tim guong phan chiéu nhitng du an duoc phdi hop €o udt va
thiéu nhat quan cua dang phai, chir khdng phai 1a cong cu cua nhiing ké
hoach nhat quan va lanh manh duoc dan xép bai nhiing 161 hudng dan chung
va dugc bién cai boi nhiing loi ich trong hd.

[...] Cho du nhitng su két hop hay lién két nhu mé ta ¢ trén co thé lic nay
ltc khac dat dugc nhitng muc tiéu dai chung theo cach nao di nita thi chung
cling co thé, theo dong thai gian, trg thanh nhitng 6 may uy luc ma qua dé
nhitng ké xao quyét, tham vong va vé ky luat s& duoc tao diéu kién dé lat
d6 quyén luc cua nhan dan, va tiém doat quyén kiém soét chinh phu, roi tir
d6 pha huy chinh nhitng ¢d may da dua chung 1én dia vi thdng tri bat cong.

George Washington® (Farewell Address)

Y thiec cdng dan déi nghich véi lei ich dang phai

That khong may cho nguoi dan My ngay nay, ndi lo so cua cac nha lap quéc vé cai cach
ma cac chinh dang c6 thé thau tom “su thong tri bat cong” da trd thanh hién thuc. Hinh thai
cong hoa cia nén dan cha My doi hoi mdi sé dong (majority) phai c6 mot y thic cong dan
vé luan Iy (moral citizen-consciousness) it nhat 1a & cap d6 dugc md ta trong “Ménh lénh
Pao dirc Toi thugng” (Categorical Imperative*) ciia Kant, trong d6 yéu cau toi thiéu danh

! Alexander Hamilton (1755-1804): chinh khéch, nha lap quéc Hoa Ky, Bo trudng Tai chinh dau tién cua
My. (LAH)

2 James Madison (1751-1836): chinh khach, nha ngoai giao, nha lap quéc Hoa Ky, Téng thong thir 4 cia
My (1809-1817), ngudi duoc coi la “cha d&” cia Hién phap My. (LAH)

® George Washington (1732—1799): nha lap qudc va la Tong thong dau tién cia Hoa Ky, phuc vu hai
nhiém ky tong thong tir nam 1789 dén 1797.

* Trong dao duc hoc cua triét gia Bic thé ky 18 Immanuel Kant, Ménh Iénh Pao dirc Tdi thuong
(Categorical Imperative) la mot quy tic tng xur vo diéu kién va tuyét dbi ddi vi moi cha thé, gia tri cua
né hay khang dinh vé nd khdng phu thudc vao bat ky mong muén hay muc dich nao. Chang han, “Nguoi

200



cho ban Ia phai hanh d¢ong theo nhiing céch thirc khong 1am hai dén ngudi khac. Ménh Iénh
d6 khong di xa dén muc trg thanh “Quy tic vang” (Golden Rule), khuyén bao ching tanén
phuc vu nhimg ngudi khac, ma no phan anh sy ton trong dbi véi quyén lgi caa nhitng nguoi
khac, diéu ma cac chinh dang lai khéng co.

Benjamin Franklin® 1ap luan riang cac bac cha me va cac 1anh dao ton gi4o s& phai cung cap
dudng chat tinh than (spiritual nourishment) vén duoc yéu cau dé “duy tri nén cong hoa”.
Céc t6n gido thoi bay gio ¢b suy cho trach nhiém c& nhan. Tir d6 suy ra 1a mot khi nguoi
ta khdng thé quan Iy ban than, ho s& khong thé quan Iy mot doanh vu tap thé kiéu nhu mot
chinh phi. Nhiing ké c6 mutc do phét trién dao dtc thap kém, von khdng thé quan ly ban
than, s& tim cach sir dung chinh phu cung cac dinh ché x hoi khac vi loi ich ca nhan.

Cac dang phai chinh tri 1a nhitng t6 chuc dugc thic day boi cac nhém loi ich, chir khong
phai bai nhitng quy tic ng xu. Gidng nhu cic bang dang va céc lanh chda phong kién,
ching s& sir dung tu duy va sac manh chién lugce dé dat dugc muc dich, bat chap céi gia
ma nhitng nguoi khac hay xa hoi phai tra. Ching khong coi nhimg ngudi khac nhu “nhiing
muc dich tu than”. Gidng nhu mét sé ton gido, cac chinh dang mudn ap dat quan diém va
hoc thuyét cia ching 1&n nhitng nguoi khac va sin sang di dén chd cuc doan dé bé cong
phap luat hay céc quy trinh hién dinh hau dat duoc diéu minh mudn.

Quy trinh bj d6 vé&

Nhitng cong dan voi thai do canh giac lai anh huong that it 61 dén quy trinh 1am luat ngay
nay, thir von dugc soan thao gan nhu hoan toan bai cdc nhom tinh hoa ma giira ching c6
xung dot loi ich: ban lanh dao dang va céc quan chic hanh chinh. Mét trong nhitng 16i md
ta sdc tich nhat vé quy trinh dang phai la cua William Graham Sumner?, trong mét bai
thuyét trinh nam 1883 nhan dé The Forgotten Man (K¢ bi ldng quén), noi A va B hop lai
v6i nhau va quyét dinh diéu C s& lam cho D:

“Ngay khi A nhan thy diéu gi d6 ma dudng nhu ddi véi anh ta 12 sai, thi
khién X dang phai chiu dung, A ndi chuyén nay véi B, rdi A cling B dé xuét
tim c&ch théng qua mot dao luat nhim chdng lai didu xau va giup X. Pao
luat caa ho ludn dé xuat viéc dinh doat nhitng gi ma C s& l1am cho X, hay,
trong truong hop tot hon, nhitng gi ma A, B va C sé& lam cho X... Piéu ma
t6i mudn lam 1a tim hiéu C. T6i mudn cho ban thiy phong cach con ngudi
cua anh ta la thé ndo. T6i goi anh ta la Ké Bi Lang Quén. CO6 I& viéc dat tén
la khong hoan toan chuan xac. Anh ta la ké khong bao gio dugc ngudi ta
nghi tdi... To6i goi anh ta la ké bi 1ang quén... Anh ta lam viéc, anh ta bo
phiéu, va néi chung, anh ta cau nguyén — nhung anh ta luon tra tién...”

khong dugc an cap” 1a mot ménh lénh tbi thugng, phan biét véi nhitng ménh 1énh c6 diéu kién va gan véi
mong mudn nhu “Nguoi khong duoc dn cap néu nguoi mudn dwoc nhiéu ngudi yéu mén”. (LAH)

! Benjamin Franklin (1706—1790): nha bac hoc va chinh khach ngudi My, mét trong nhitng nha 1ap québc
Hoa Ky. (LAH)

2 William Graham Sumner (1840-1910): nha x& hoi hoc va kinh té hoc ngudi My. (LAH)
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“D” 14 ké thu huang phuc loi, mot cong ty duoc pham, hay mot doanh nghiép nao dé. “A”
va “B” 1a cac chinh dang tham gia vao cong viéc lam luat theo kiéu “across the aisle”
(“bang qua 16i di” — nghia bong 13 hop tac vai cac thanh vién caa chinh dang ddi 1ap — ND).
“C” 1a cong dan nop thué ¢ tinh than trach nhiém, ké bi loai ra khoi quy trinh lap phap,
nhung lai phai thanh todn moi khoan cho né. B6 khong phai la dan chu, ma la chinh phu
cua c&c nhom loi ich, do cac nhdm lgi ich va vi cac nhom loi ich, trong khi cong chung thi
bi gat ra ngoai. Cac chinh dang da tré thanh phuwong tién cho cho cdc nhom lgi ich nay,
thong qua thir quyén luc ma ching tiém doat, théng qua cac co ché can bang va ché udc
ma ching ludn lach, va thdng qua cac quy trinh 1ap phap doi bai vé mat phap ly ma ching
phét minh ra.

Cai tién quy trinh

Mot Tu chinh &n tha nhat! duoc cai tién cua Hién phap Hoa Ky han s& nham ngan cdm
viéc chinh phu thiét 1ap khdng chi ton giéo chinh théng, ma bat ky nhém nao va cac nhoém
lgi ich cua chinh phu, ké ca cac chinh dang. Diéu khoan thiét 1ap ciia Tu chinh an thir nhat
nham muc dich ngin ngira bat ky tdn giao nao tré thanh ton giéo chinh thong. Dicu do s&
ngan can chinh phu tai trg cho ton gido, ngan can chinh phu ap dat phap luat cua tén giao,
kiéu nhu bo luat co ban caa Hoi gido, va ngin ngira viéc sir dung quyén luc chinh phu
nham kiém duyét hay truy biic nhitng ké di gido. Tai thoi diém nuéc MY ra doi, cac ton
giao la nhitng nhém ban sac x& hoi (identity group) co ban ¢ My, va Tu chinh an thir nhat
dam bao quyén tu do tdn tai cua chdng, song lai cAm bt ky nhém nao kiém soét cac nhém
khéc mot cach bat cong. Tuy nhién, sau khi nueéc My ra doi, cac chinh dang cting cac nhom
loi ich khac nhanh chong trdi day va gy ap luc I18n cac nha lap phap. Théng qua sy gan
két trong mot nhém, ching s& thé chd quyén luc chinh tri cia nhitng cong dan don 16. Cac
chinh dang néi rang ching khong phai la ton gi4o, song vé co ban, mot y thic hé chinh tri
nén tang cua mot chinh dang chiang khéac gi mét tap hop hoc thuyét nén tang cua mot ton
gido. Viéc “thiét 1ap” mot chinh dang tao ra hiéu tng ddi vé6i chinh phu tuong tu nhu viéc
thiét 1ap mot ton gido chinh thong.

1 Tu chinh &n thir nhat (First Amendment) ctia Hién phdp M¥ ngan cdm chinh phu M§ ban hanh cac dao
luat nham thiét Iap toén gido chinh théng, cAm doan viéc thuc thanh ton gido tu do, hoac han ché quyén tu
do ngdn luan, tu do béo chi, tu do lap hoi hay quyén thinh cau chinh phu giai quyét khiéu nai. Tu chinh an
thir nhat 1a mot trong trong s6 10 tu chinh 4n dau tién cing duoc phé chuan vao ngay 15 thang 12 nim
1791 va duoc goi chung la B luat Nhan quyén (Bill of Rights) trong Hién phép My.

Nguyén vin cta Tu chinh &n thir nhat 1a “Congress shall make no law respecting an establishment of
religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or
the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.”
Tam dich: “Qudc hoi s& khong ban hanh dao luat nao lién quan dén viéc thlet lap ton gido hay ngan cam
viéc thuc hanh tu do tén giéo, hodc han han ché quyén tu do ngon luan, quyén tu do bao chi, quyén cua
nhan dan trong viéc hoi hop 6n hoa ciing nhu viéc thinh cau chinh phu giai quyét khiéu nai.” (LAH)
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M&i quan tam cua bat ky nhom nao cling that kho ma dai dién cho “sy dong thuan cua
nhitng ké bi cai tri”?, va néu nhém d6 thuc su dai dién cho sy déng thuan cua nhitng ké bi
cai tri thi s& khdng con can phai 1am x6i mon quy trinh 1ap phap ma céc nha lap qudc da
thiét 1ap. Bai dién van chia tay cua Tong théng George Washington thé hién mot van dé hé
thdng quan trong ma Hién phap My da khong ludng trude duoc. Dé giai quyét van dé nay,
Tu chinh &n tht nhat can doi xir vai tat ca cac hiép hoi va cac nhom nhu cac nhém tén gido
(religious group). Day la phuong cach ma t6i ngh1 1a 18 ra n6 c6 thé da duogc soan thao
nham ngan chan viéc thiét 1ap cac chinh dang, cac tap doan, cac to chic phi lgi nhuan va
cac nhém ap luc chinh tri (political pressure group?) khac:

Qudc hdi s& khong thong qua dao luat nao lién quan dén viéc thiét lap ton
gido, chinh dang, tap doan, té chuc phi lgi nhuan hoac hoi nhom khéc cua
nguoi dén, hay ngin cam quyen tu do thuc hién viéc thlet lap do; hoac han
ché quyén tu do ngdn luan, quyén tu do bao chi, quyén caa nhan dan trong
viéc hoi hop 6n hoa ciing nhur viéc thinh cau chinh phu giai quyét khiéu nai.

Ngudi ta khdng thé thay d6i Tu chinh an thi nhat mot cach dé dang, song cac dao luat thi
lai c6 thé duoc théng qua, ca trén toan lién bang 13n trong pham vi cac bang, va ching s&
cho phép dan chiing doi lai chinh quyén cua minh tir cac nhém logi ich tai phiét ciing nhu
c4c nhom ap lyc. Vi phan 16n cac nhém &p luc chinh tri sir dung cac chinh dang nham
khuynh dao chinh phi, nén mot sb dao luat dic tha cé thé duoc théng qua nham kiém soat
cach thirc ma qua d6 ching tiém doat quy trinh quan tri nha nudc.

Khoan muc quan trong nhét 13 dwa tén cc chinh dang ra khoi 14 phiéu bau ct. Hién nay,
phan 16n dan chdng bo phiéu cho cac chinh dang, chir khdng phai cho dai dién cua ching.
Trén nguyén tic, dién chir “D[emocrat]” (Pang Dan chi) hay chit “R[epublican]” (Dang
Cong hoa) 1én mot la phiéu ciing chang khac gi dién chit “Catholic” (Cong gido), “Muslim”
(Hbi gido) hay “Jew” (Do Thai). Ct tri s& bé phiéu dua trén ban sic nhém (group identity)
thay vi thuc thi trach nhiém cua vi thé cong dan dan cha (democratic citizenship). Tén hiéu
nhom trén 14 phiéu khuyén khich dan ching chon mét chinh dang l1am keé dai dién cho ho,
ddng thoi tir bo vai tro cong dan—ct tri cia minh. Tén chinh dang trén 14 phiéu ciing mang
lai cho cac chinh dang su kiém soat bat cong ddi véi cac nha lap phap. Cac chinh dang s&

! Theo TSKH Nguyén Quang A thi mét trong nhing cach dé kiém soét quyén luc c6 vé “la”, “ngugc doi”
nhung da duoc dung tir thoi ¢6 xua 1a rat tham (sortition). O ddy, rat tham 1a viéc ldy mau dai dién cua
“nhitng ngudi bi tri” hay “nhan dan” dé nhitng ngudi tring tham sau khi thao luan va can nhac ky véi su
gitp do cla cAc chuyén gia s& quyét dinh cac van dé hé trong ciia dat nuoc. Khoa hoc théng ké va ly
thuyét 1ay mau ngau nhién duoc phat trién gan day chirng minh rang néu kich thudc mau du 16n (c& dam
ba tram ngudi) va mau dugc lay theo diing cach thi mau ngau nhién d6 dai dién kha trung thuc cho “nhan
dan” va khong phu thudc vao dan sé. Néu dan cha nghia la nguoi dan 1am chu thi viéc sir dung rit thim
(x6 s) cting véi bau cir c6 thé 1a mot cach tot dé xay dung dan cha (vi du cai td cac vién lap phap va
thdm chi hanh phép, con nhanh tu phap van ding rat tham trong viéc chon bdi thim doan) va kiém soat
quyén lyc (nhiéu van de cua hé théng bau cir hay dang phai nhu dwoc néu ra ¢ day s& duoc giai quyét tot
hon). Vai chyc nam gan day da co nhiéu nghién ctru cling nhu thir nghiém dé phuc hoi, phat trién cach
lam c6 xwa nay, vén rat pho bién trong cac nén dan chii Hy Lap xa xua. (LAH)

2 Nhom ap luc (pressure group) la nhdm loi ich tim cach gay anh hudng lén chinh sach cong, dic biét la
phap luat, lién quan dén nhitng mdi quan tim hay wu tién dac thi cia nd. (LAH)
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chuan thuan nhitng ang cir vién nao ma khi dic cir ho s& bi ép budc phai bo phiéu cho lap
truong cua chinh dang d6i voi cac dy luat. Lap trudng chinh dang sé thé hién loi ich cua
cac nhom van dong hanh lang va cac khoan tién hau hinh, va hiém khi 1 loi ich cia nguoi
dan. Nguoi dai dién nao bo phiéu nguoc duong 16i cua dang thi s& khéng nhan duoc sy
chuan thuan cua dang trong ky bau cir tiép theo.

Nguoi ta thuong 1ap luan 12 bé phiéu cho mét chinh dang d& hon bo phiéu cho mot ngudi
dai dién. Cur tri s& khéng phai mat thoi gian nghién ctu vé cac tng vién va chi bo phiéu
cho chinh dang ma ho lya chon. Song diéu nay lai di nguoc lai toan bo khai niém dan chu.
Qua trinh nay da khién thém nhiéu ngudi tré thanh cir tri doc 1ap, néu khong dé lai cho ho
mot Gng vién thoa dang trén 14 phiéu. Viéc tré nén vo minh (ignorant) lai mang tinh dan
cha nhiéu hon cho cir tri, dan dat ho di d¢én nhiig phan doan ngau nhién trén I phiéu, thay
vi bo phiéu cho cac chinh dang. Nhimg phan doan ngiu nhién nhu thé s& trung hoa 1an
nhau, trong khi nhitng c6ng dan bo thoi gian nghién ciru cac tng vién sé dua ra nhitng lya
chon théng minh. Két qua bo phiéu s& thé hién sat hon y chi ctia ngudi dan so véi viéc bo
phiéu cho nhiing chinh dang chiu su kiém soéat cia cac nhém loi ich khac. Bo phiéu cho
cac ung vién, thay vi cho cac chinh dang, sé budc cac tng vién chiu trach nhiém giai trinh
truc ctr tri thay vi truée chinh dang khi cudc bau ct tiép theo dién ra.

Phuong cach tht hai dé loai trir anh huong bat cong cua cac chinh dang ddi véi quy trinh
lam luat 12 quy trinh 1am luat don chii dé (single-subject legislation®). Trong nhiéu nam,
Hoi déng Panh gia Lap phap (Legislative Evaluation Assembly — LEA) cua bang
Minnesota da giai thich van dé dbi vai quy trinh 1am luat da cha @& (omnibus legislation?),
trong do ban lanh dao dang, cac quan chic chinh phua va cac nha van dong hanh lang soan
thao nhitng du luat 16n véi nhiéu cha @&, phan 16n ching han s& khéng dugc phé chuan boi
“sir dong thuan cua nhitng ké bi cai tri”. Dan chiing khong thé budc nhitng nguoi dai dién
ctia minh chiju trach nhiém giai trinh d6i vé6i cach thic ma ho bé phiéu cho tirng chu dé
trong cach lam luét sic mui &n sing nhu thé. Bdng thoi, ho cling khong thé sir dung céc
nha lap phap dé kiém soat bo may hanh chinh quan liéu bang vén cang ngay cang mé rong,
khi ma bo may hanh chinh quan liéu d6 lai dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh
quy trinh 1am luat (legislation) véi su ciu két cua ban 1anh dao dang.

Gidi han nhiém ky va dong gop tai chinh cho cac chinh dang 1a nhitng méi quan ngai thi
hai. Trao quyén luc Iap phap lai cho dan chling, nhitng ngudi ¢6 thé budc nhiing dai dién
cua minh phai chiu trach nhiém giai trinh, sé lam giam kha nang cua cac chinh dang trong

1 Cach 1am luat theo d6 mdi dao luat chi gigi han trong mot chu dé. (LAH)

2 Céch 1am luat theo d6 mdi dao luat bao ham mét sé chu dé da dang hoac hoic khong lién quan gi voi
nhau. Do quy mé va pham vi 16n nén cac dao luat da chi d& han ché co hoi tranh luan va tham tra. Trong
lich str, cac dao luat da chii dé doi khi dugc sir dung dé thong qua nhiing stra doi gay tranh cii. Cac diéu
khoan phu hay con goi la nhitng vién keo ngot (sweetener) dugc dua vao nham tac dong téi 14 phiéu cua
mét vai nha 1ap phap ma vai ho viéce cac diéu khoan phu (sta doi) nay dugc théng qua lai quan trong hon
viéc bo phiéu khong thong qua dao luat. Vi Iy do d6 ma nhidu ngudi coi cach lam luat ndy la phan dan
chu. (LAH)
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viéc thao tlng cac nha 1ap phap hay chi tiéu tién van dong hanh lang vao quy trinh lam luat
mot cach hiéu qua.

Két luan

Dé két luan, cac dang phai chinh tri d bam ré trong chinh phu theo mot sé phuong cach
ma qua d6 chung tudc doat quyén luc quan tri nha nuéc khoi tay nguoi dan cung nhing
nguoi dai dién cho ho. Chiung khoi mao cho sy ra doi cua nhirng dao luat danh cho cac
nhom loi ich tai phiét, cac co quan chinh phu cing cac nhém khac, tiém doat quyén luc va
tién cua ctia nhan dan. Ngay nay, chung ta c6 “chinh phil ciia cac dang phai” chua khong
phai la chinh phi cua dan. Céc nha Iap qudc Hoa Ky da canh béo vé diéu ndy vao nim
1796%, va ndi lo s cua ho da tro thanh su that. Méc du ching ta khong thé dé dang thay
d6i Tu chinh an thir nhat dé gial quyét van dé nay, song hién tai van c6 hai thay dbi tuong
d6i don gian ma ching ta c6 thé thuc hién nham tra lai quyén lap phap cho nhan dan. Thay
ddi thir nhat 1a bo tén chinh dang khoi 1a phiéu bau cir, va thay doi thir hai 1a yéu cau &p
dung quy trinh 1am luat don chu dé.

1 Nam ra doi bai dién vin chia tay ciia Tong théng George Washington. (LAH)
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M@t vai nhan xét vé tac pham

Quyén luc chinh tri von rat kho trung tinh va khach quan, tiy thudc vao ca nhan hay tap
thé gianh giat va thyc thi n6 theo con duong nao, ba dao hay vuong dao. “Quyén lyc va
van dé kiém soat Quyén luc trong Xa hoi” thdi mat phap hién nay dang thuc sy 1a mot
thach thic 16n d6i véi gidi nghién cau. Chic mung tic pham ma 161 day an tuong! Hy
vong ¢ Viét Nam, “tang doan” cuia L& Anh Hung sé€ ngay cang dong dao va quan trong
nhat 1 s& khong bi “giai tan”.

) Pinh Hoang Thdng
Tien sy Khoa hoc Chinh tr, Corvinus University, Budapest, Hungary
(nguyén Pai sir Viét Nam tqi Ha Lan)

Van dé quyen luc ¢ Viét Nam hién nay dang rat nong, rat Can co su ly giai can k& va hudng
giai quyét ding dan. Toi thiy cudn sach “Quyen lyc va van dé kiém soat quyén luc trong
x& hoi” c6 nodi dung bao quat, cd tinh hé thdng rit cao. Toi chua thiy & Viét Nam, séch
tiéng Viét ma co duoc su tong hop hé thdng nhu vay.

Nha vin Nguyén Nguyén Binh, Héi Nha vin Ha Ngi
(nguyén Trung ta Qudn déi Nhan dan Viét Nam)

Nghe qua tua sach cua Lé Anh Hung, cir tuong chimg nhu day la mot tap 1y luén kho khan
vé cac dinh nghia quyen lc cua c4 nhan va xi hoi, thé nhung khi moi thtr trong d6 mo ra,
n6 chot cudn hut dén ky la.

L& Anh Hung da thu hat nguoi doc tur hai hudng. Mét, 1a anh da cong phu dung nén ban
so do tong thé vé cac khia canh cta quyén lyc trong tién trinh phat trién cta xa hoi loai
nguoi. Nhitng &m muu va nhitng cong cu cho viéc hinh thanh quyén luc xa hoi duge phd
bay, tham chi n6 con dem dén mot chi dau dé bat ky doc gia nao cling co thé tu tim ra cho
minh nhing 101 giai ddy mia mai, khi so sanh giira 1y thuyét v6i doi song hién tai trén dat
nudc ching ta.

Hai, 1a Lé Anh Hung 1am nguoi doc ngac nhién vé nhimng ngudn tu liéu va dan chtng ngon
ngodn cta anh. N6 cong phu nhu mét cong trinh chét loc cua doi, va 6m ap 1y tudng dem
su hiéu biét dén véi moi nguoi. Toi goi tén tac pham nay 1a “Chinh tri khong binh dan”,
mot chiit so sanh vui véi tic pham “Chinh tri binh dan” ctiia Pham Poan Trang. Su khong
binh dan ctia Lé Anh Hung 14 tri thitc dugc can trong gieo mam, va bat ky ngudi doc nao
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nghiém tuc voi cudc song trén dat nudce nay cling déu co thé nho dé ma khién tu duy cua
minh ty dam choi nay 10c.

Nhan biét quyén Iwc dén tir dau, thau hiéu quyén lyc thao ting con nguoi ra sao, va bung
tinh trude niém khao khat doi lai quyen/quyen lyc cua minh, ma lau nay ai cling cur tuong
minh 13 phan con siu cai kién khong co quyén lyuc, c6 thé coi 1a mat mi cudi cta sach.

Tbi biét Lé Anh Hung 1a moét dich gid, 1a mgt nha binh luan thoi sy. Va toi cling biét anh
da budc dén canh cira nha tu, thong qua viéc diéu trj “tAm than” khong hd so, bénh an.
Nhung véi cudn sach “Quyén luc va van dé kiém soat quyén luc trong xi hoi”, Lé Anh
Hung d4 ty gii thiéu bang mot birc chan dung hoan toan thong minh, tri tué va ludn thao
thirc cho mot xa hoi c6 cac cong dan biét nhén thirc ding v thoi dai ma minh dang séng.

Nhac sy Tudn Khanh

Thoi gian “tu nghi€p” cung nhau tai “Nam Ha City” (nhu cach goi hom hinh cua anh Ve
Trai giam Nam Ha), anh L& Anh Hung thuong bay to voi toi rang anh s& viét mot cudn
sach vé quyén luc khi co diéu kién.

Nhiing cau néi, nhiing trich dan duoc anh dua vao cudn sach nay lam toi nh¢ lai nhimg
cudc trao d01 gilta anh va moi nguoi, vao mdi dip thich hop, ltc con ¢ trong mdi trudng
khic nghiét 4y. Diéu d6 cho thdy anh 1 ngudi 6 tu duy xuyén sudt. Va dé hoan thanh cudn
sach ndy, tuy thoi gian bé ngoai chi 1a mot nam, nhung thoi gian chuan bi va suy nghi vé
né thi da nhiéu nam trude do.

Cubn sach anh viét khong t6 mau cho nhiing gia tri Tay phuong, ma néu van dé& mot cach
khach quan dé doc gia c6 thé tim hiéu. Day 1 cudn sach vé& quyén luc rit dang doc khong
chi cho cac quan chtrc Viét Nam, ma con cho khéi xa hoi dan su cling nhu cac hdi nhom
khac dang mong muén d4u tranh cho mot Viét Nam tdt dep hon.

Nguyé~n Viét Diing, cuu TNLT
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Vai nét vé tac gia

/7
0‘0

Lé Anh Hung

Sinh nam 1973 tai Ha Tinh; hién séng va lam
viéc tai Ha Ngi

Tot nghiép Pai hoc Kinh té Quac dan (Ha
Noi) nam 1996

Dich thudt tu do, véi hai dich phdm hoc thugt
dang chu y:

(i) Friedrich Hayek: Cudc doi va su nghiép
(Friedrich Hayek: a Biography) do NXB Tri
Thitc dn hanh nam 2007 (nam 2011, dich gia
da tra tién ban quyén cho NXB Tri Thie dé
cdng bé tac pham mién phi trén mang
Internet véi nhan dé Friedrich Hayek: Cudc
doi va tu tuéng), va

(i) Kinh té hoc thé ché: trat tu x& hoi va chinh sach cdng (Institutional Economics:

Social Order and Public Policy) do dich gid cong bé trén mang Internet nim 2011

s Bat dau 1én tiéng phdn bién vé kinh té - chinh tri - x& héi tir nam 2009, chii yéu

dang trén trang Bauxite Viét Nam, dién dan cua gidi tri thizc phdn bién & Viét Nam
% Cgng tac vién va vé sau la blogger ciia Pai Tiéeng ndi Hoa Ky (VOA Tiéng Viét) tir

nam 2013 dén 2018

Mobile phone: 0961151559
Email: leanhhungpoc@gmail.com

)
A X4

3

%

3

%

Facebook: https://www.facebook.com/leanhhungpoc

3

%

Personal Blog: www.leanhhung.net

)
A X4

VOA Blog: https://www.voatiengviet.com/author/le-anh-hung/tukmr
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https://drive.google.com/file/d/0B8mj-GEbdBrCcmJFeFdIOW9SUUk/view?resourcekey=0-COzDYz0HxUZfXRnKajZzqA
https://www.google.com/search?q=%22kinh+t%E1%BA%BF+h%E1%BB%8Dc+th%E1%BB%83+ch%E1%BA%BF%3A+tr%E1%BA%ADt+t%E1%BB%B1+x%C3%A3+h%E1%BB%99i+v%C3%A0+ch%C3%ADnh+s%C3%A1ch+c%C3%B4ng%22&sca_esv=f4839f9b938815d2&sca_upv=1&rlz=1C1ONGR_enVN1065VN1065&sxsrf=ACQVn0-DxIR0DKNmVwuPXTqesQGg2uWbAA%3A1713801104032&ei=kIcmZt2uAbip0-kPyeu_QA&ved=0ahUKEwjdtpXQltaFAxW41DQHHcn1DwgQ4dUDCBA&uact=5&oq=%22kinh+t%E1%BA%BF+h%E1%BB%8Dc+th%E1%BB%83+ch%E1%BA%BF%3A+tr%E1%BA%ADt+t%E1%BB%B1+x%C3%A3+h%E1%BB%99i+v%C3%A0+ch%C3%ADnh+s%C3%A1ch+c%C3%B4ng%22&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAaAhgCIksia2luaCB04bq_IGjhu41jIHRo4buDIGNo4bq_OiB0cuG6rXQgdOG7sSB4w6MgaOG7mWkgdsOgIGNow61uaCBzw6FjaCBjw7RuZyIyBRAhGKABSNu6AVCGIVjmtwFwF3gAkAEGmAHlAaABlzyqAQcxNC41My4xuAEDyAEA-&sclient=gws-wiz-serp
https://drive.google.com/file/d/0B8mj-GEbdBrCalJGeGEzSGtLTFk/view?resourcekey=0-WC9eD-SFV1rjb9c5_0bBTA
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